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' Ured Va ra4nirly+Ne Lalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjesavajuii po
Zalbi broj 03-22-0l/26 od 16.03.2026. godine,. Lalitelja: SV Company d.o.o. Lakta5i,
iziavljene na tendersku dokumentaciju ,Nabavka i isporuka kamiona za sakuprjanje i
odvoz komunalnog.otpada" u projektu ,,Tehnidko osnaZivanje sistema. za upravljanje
otpadom u opstin-i Bratunac", Ugovornog organa: OPSTINA BRATLINAC, u otvorenom

.pgstulku ju*g;nabavke roba,. Obavje5tenje o nabavci: 133-l-l-9-3-15/26 od
06.03?026.godine; Predmet nabavke: ,Nabavka i isporuka kamiona za sakupljanje. i

,odvoi',kohunalnog opada" u projeku ,,Tehnidko osnaZivanje sistema ,a ,p.urljanle
otpad.om u OpStini,Bratunac'1, na osnovu dlana 104. i l1l. stav (l) tadka d),Zakona o
javnim nabavkamg;("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14, 59122,50124) i dlana 230. stav
Q)Zakonao upraViom postupku, na sjednici odri.anoj.23.O4.2}Z6.godine, donio je:
' 'J -."

RJESENJE,!
' i. Zalba'se uivaja, poniStava se slijedeii akt ugovornog organa

- tenderskitdokumentacija ,,Nabavka'i'isporuka kamiona za sakupljanje.i odvdz
komunalncig otliada" u projektu ;,Tehnidko osnaZivanje sistema,za'upravljanje

. otpadom u' ,OpStini Bratunac", te se,predmet vra6a Ugovomo. orgunu na 
-Autje

postupanje'.' :

qa.

2., Usvaja. se kao osnovan, zahtjev ialite.ljg SV gompany. d.o.o. Lakta5i, zapoyra!

iekLud.. 
za foketanje Zalbenog postupka u iznosu 3.600,00 KM, o demu Ee se

,, donijeti posbbnoRjesenje. . '

r '' rL 'oBR AZL}ZEN"IE'rE!

U ' otvorenomi ipostupku jarme nabarike ioba, Ugovomo! organa: OPSTNA
BRATUNAC, bbavje5tenje o nabdvci: 133-t-l-9-3-l 5t26 od 06.03.2026.godinb,
Predmet nabavkej l.Nabavka i isporuka kamiona za sakupljanje i odvoz komunalnog
otpadr" u projektu ,,Tehnidko osiraZivanje sistema za,upravljanje otpadom u Op5tini

'Bratunic",-izjavljlha je Lalba broj 03-22-01126 od l6.O3.2)26..godine,. Zaliterya: SV
company d.o.o. ririt<tasi, na tendersku dokumentaciju ,Nabavka i ispo.ulia kamiona za
sakupljanje i odvoj komunalnog otpada" u projektu ,,Tehnidko osnazivanie sistema za
upravljanje otpad6fi u opstini Bratunac", u kojoj navodi slijedete: l. i,albeni navod -
nejasno definisanirislSv ekonomske i finansijske sposobiiosti U tadki 4.3.1. tenderske
dokumentabijb uggvorni organ'je propisao minimatni uslov ekonomske i finansijske
sposobnosti ponudirda na nadin da ponutlad mora'dokazati ,,likvidnost svih poslovnih

r .{1.
radunh", uz ioziv-ahje na dlan 47. zakona o javnim nabavkdma. i,alilac smatra da je

!



ovako definisan uslov nejasan, pravno nedovoljno odreden i

principima transparentnbsti i jednakog tretmana ponuilada, iz slj

svega, pojam likvidnosti Predstavlja finansijsko-ekonomsku kateg

sposobnost privrednog subjekta da iz rasPbloZivih, obrtnih sredsta

svoje katkorodne obaveze. U, fi nansijskoj eoriji i radunovodstvenoj

ne utvrtluje kroz postojanje ili nepostojanje blokade pojedinadnih

kroz odno's likvidnih sredstava - i kratkdro dnih obaveza, odnosn

pokazatelje kao Sto su koeficijent tekute likvidnosti, ko"eficij

struktura obrtnih sredstava i podaci iz finans ijskih'izvje5tej a privre

likvidnost kao ekonomski pokazat-elj ne prehstavlja identidan pojam s

niti se ona moZe dokazivati iskljudivo powrdom banke o ne

konketnom sludaju ugovomi organ nije p reLizirao: koji dokaz pon

radi dokazivanja likvidnosti, iz kojeg doku'rfrent a ie ib utvrdivati'po

za koji vremenski period Se posmatra likvidriost, niti nd koji nadin 6e

rspunJ enost ovog uslova. Ugovo'mi'organ sre u tende?skoj doktrment

pozvao na dlan 47. Zakona o'javnim natavkama, iako navede

predvi<Ia viSe razliditih vrsta dokaza ekono*mske i finansijske'spo

bankirike potvrde, finansij ske izvje5tdje' i.druge finansijskd
o definisafi koji kb

t

rizlozga ugovomi"orffn je bio'duZin precim
kako bi ponu<ladi mogli nedVosmisleno u

E

tvrditi koju doliumentaciju

u ponudi." Ovako formulisan uSlov 'dovohi ponudade u pravnu

moguie ufviditi: da li se traZi potvrda banke o neblokadi. raduh

finansijski izvjeStaji, ili neki drugi finansij Iki dokument iz kojeg

likvidnost. Dodatno, formulacija,,likvidnoSt svih poslovnih rad[na"

ekonomski neodreden uslov,jer likvidnost kao finbnsij ski pokazatelj

za pojedinadne bdnkarske radune, ve( za ukupno finansijsko stanje

Na ovaj nadin ugovorni organ je ostavi o Sirok.-prostor za proi

ocjenj ivanje ispunjenosti'uslova, Sto moze 'dovesti do arbitramog

Ovakvo postupahje je suprotno principima transparentnosti i'jednako

iz Elana 3. Zakona o javnim nabavkama. Dodatn0 se istide da

razmatrarye Zalbi u vi5e svojih odluka zauzela stav da uslovi spo

jasno dehnisani i povezani sa konkretninirdokazima -koj 
i s6 -zahtij

Tako jd u rje5enju URZ 6roj JN2-03-07-l-8 45/20 naglaSeno di je d
precizno definisati nadin dokaz ivanja usloVa ekonomske i finansij

suprotnom ponudadi nisu u moguinosti].jasno utwditi koju do

dostaviti u ponudi Tako<Ie, u rje56njl JN2-03-07-1-581lzt URL
ne!recizno definisani uslovi finansij ske sposobnosti ostavljaju"

tumadenj e od strane ugovomog organa, Sto je suprotno princip
iJ

?
jednakog tretmana. ponutlada. Slijedom navedenog, Zalilac sm

odredba tenderske dokumentacije, nejasna, nedovoljno odredena i
javhip nabavkama, te predlaZe da URZ usioji Zalbu i naloZi ugovo

tenderdke dokumentacije na nadin da se prgc izno defini5e dokaz e

sposobnosti ponudada,..u sklad-u sa dlanom 47. Zakona. 2. Lalbeni

nesrazmjeran i pravno neodrZiv uslov ,.likvidnost svih poslovnih

tenderske dokumentac ue ugovornl organ Je prop isao da -ponu

,,likvidnost svih poslovnih raduna", poztvajuci se na Elan -47
nabavkama. Zalilac smatra da je ovako definisan uslov nezakbnit, ne

nabavke i pravno neodrZiv, te da predstavlja ozbiljno ogranidenje ko urencije, suprotno

iup'
ede6 ih razloga. Prije

koja oznadava

otan osnovnlm

u

a uredno. izmiruje
aksi likvidnost se

ih raiuna, ved

kroz finansijske

ent brzane likvidnosti,
g subjeka. Dakle,
blokadom racuna,

lokadi , raduna. 'U

<Iad treba dostaviti
tojanje. likvidnosti,
<imisija ocjenjivati
iji samo formalno
2akonska odreilba
briosti, ukljudujuii

dbkum nte, UpraVo iz tog
a".

hokai zahtijbva,
obavezni dostaviti
sigrimost, jd nije

BON-2 obtazac,

i se hoglei utviditi
redstavlja pravno i

e moZe biti vezana

vredribg subjekt.

oljno tumadenje i
dbacivanja ponuda

tretmana ponudada

praksa Ureda za

bnosti moraju 'biti

aJu dd ponudada.

vomi brgan duZan

spbsobhosti, jer u
umentaciju trebaju
je zauzeo stav da

stor,za proizvoljno
transparentnostr I

da je, predmetna

suprotna Zakon"u o

om organu lznJ enu

omske,i finansij ske

navod l- nezakonit,
una" IJ tadki 4.3.1

d inora dokazati
Zakona..o javnim

razmjeran predmetu

"t

t.
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osnovnim principima javnih nabavki. Prije s'vega, L)an 47: Zakona o javnim nabavkama

orogr"urru ,goro-om organu da zahtijlva dokaze'o ekonomskbj ir finansijskoj

rspos;bnosti ponuddtu, ali samo u mjeri u d;oi su'takvi uslovi proporcionalni prbdmetu

nabavke i nulni zh:izvrsenje ugovora. U konketnom'sludaju ugovorni organ je propisao

dokazivanje ,,likvidnosti svih poslovnih raiuna", iako takav uslov nema stvarnu niti

logidnu vezu sa sposobno5du ponutlada da izvr5i predmetni ugovor.'Privredni'subjeki u

praksi desto imajd vi5e transakcijskih raduna kod razliditih banaka, ukljuduju6i: radune

Loji se,koriste zaredovno poslovanje,'radune otvorene la posebne projekte, radune koji

,sli1e ra odreileneifinansijske tokove,'pomci6ne ili privremene radune,,radune koji nisu u

aktivnoj upotrebi. lSama dinjenica da privredni subjekt ima viSe-ratuna predstavlja

uobidajenu posloinu praksu i ne moZe predstavljati osnov za ogranidavanje njegove

sposobnosti da uSestvuje u postupku javne nabavke. Dodatno se istide da eventdalna

blokada pojedinadnog raduna ne znadi nuZno nelikvidnost priwednog subjekta, niti znadi

da ponutlad nije sposoban izvr5iti predmetni ugovor, posebno imajuci u vidu da privredni

subjekt moZe nesmetano poslovati putem drugih aktiwih raduna. Pored toga, prema

propisima koj i ureiluju finansijsko poslovanje i sistem prinudne naplate u Federaciji

Bosne i Hercegovine, blokada raduna se ne odnosi na pojedinadni radun, ve6 na pravno

lice kao duZnika, pri demu se blokada provodi nad svim radunima koje pravno lice ima

kod banaka putem.jedinsweno$ sistema prinudne naplate. Drugim rijedima, u situaciji

kada nastupi"blokada raEuna pravnog lica, blokada se automatski piovodi nad'svim

radunima tog.prhvnog lica. lz toga proizlazi da zahtjev ugovomog organa da ponudad

dokazuje likvidnost svih poslovnih raduna nema nikakvo stvarno'pravno niti praktidno

opravdanje, jer jd.finansijski status privrednog subjekta mo!u6e.utvrditi kroz dokaz o

statusu transakcijskog raduna ponuclada. Na ovaj nadin ugovorni organ uvodi pretjerano

restriktivan i,nepotreban kvalifikacioni uslov, koji nij e u vezi sa predmetom nabavke niti

sa sposobno5(u izvr5enja ugovora. Takav uslov moZe dovesti do'neopratdanog

iskljudenjd potencijalnih ponudada iz postupka javne,rnabavke, dime se- direktno

naruSavaju principi javnih nabavki propisani dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama, a

narodito princip: osiguranja konkurencije, jednakog tretmana ponutlada; transparentirosti

,postupka. Dodatno se istide daje praksa Ureda za razmatranje Zalbi u viSe svojih odluka

zauzela jasan 'stav;da ugovomi organ ne moZe postavljati kvalifikacione uslove koji nisu

u direktnoj vezi sa predmetom nabavke ili koji nepotrebno ogranidavaju konkurenciju

ponudada. Tako je u rje5enju URZ broj JN2-03-07-1-3524120 naglaseno.da ugovorni

organ mora postavljati uslove sposobnosti na nadin'da oni budu razumhi, proporcionalni i

u ndposrednoj vezi sa predmetom nabavke, te da postavljanje pretjerano restriktivnih

uslova predstavlja powedu principa javnih, nabaVki. U rje5enju JN2-03'07- 1 -2987 120

lJred za.razmatrhnje Zalbi je dodatno naglasio da.kvalifikacioni uslovi .ne smiju biti

postavljeni nu riudin' da neopravdano suZavaju krug potencijalnih ponudada, te da

ugovorni organ mora *voUiti raduna o principu proporcionalnosti prilikom, definisanja

uslova sposobnosti. Takotle, u rje5enju JN2-03-07-l-2243/22 URZ je zauzeo stav da

kvalifikacioni uilovi moraju biti postavljeni tako da omogu6avaju fer.'i otvorenu

konkurenciju medu ponudadima, te da pretjerano restriktivni ili neproporcionalni uslovi.

U konkretnom sludaju zahtjev za dokazivanje likvidnosti svih poslovnih raduna

predstavlja upravo takav neproporcionalan. i'neopravdan uslov koji nije nuLan za

izvr5enje predmetnog ugovora i koji' moZe dovesti do neopravdanog ogranidenja

konkurencije. Slijedom svega navedenog, Zalilic smatra da je predmetna'odredba

tenderske dokumLntacije nezakonita, nesrazmjema'i diskriminatoma, te'predlaZe da Ured

"ra ,ur ut uile ,ldbi usvoji Zalbu i nalozi ugorrornom ' organu izmjenu ienderske
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dokumentacije u ovom dijelu. 3. Zalbenf$navod neopravdan z tjev..za ISO 22301
certifikatom U dijelu tenderske dokurirentftije koji se odnosi na te dku i profesionaliu
sposobnbst ponudada,,ugo forni organ je prilpisao obavezu da ponu d posjeduje vaZedi
certifikat ISO 22301 il odgovarajudi, bertifikat, izdat od e akreditovanog
certifikacionog., tijela Zalilac smatrb dii*je ovako d6finisan tjev neopravdan,
nesrazmjeran predmetu nabavke i suprotan oilredbiima Zakona o avnim.nabavkama
Nainie, standard ISO 22301 prddstavlja nieilunarodni standard' sistem' upravljanja
kontinuitetom poslovanja (Business Contintrity Management System) diji je cilj,osigurati
sposobnost organizacije da nastavi poslovanJ e u sludaju kriznih situ ija, poput prirodnih
katastrofa, tehnidkih kvarova ili'drugih vanrednih okolnosti. Meduti , predmet nabavke
u konketnom.postupku odnosi se na hhbavku i isporuku ko unalnog' vozila sa
nadgradnjom, pri demu zahtjev 2a posj edovanje standarda ISO 2 301 -nema nikakvu
neposrednu riiti logidnu vezu sa kvalitetom robe koja,je t nabavke'- niti . sa
sposobno5dri ponuilada da izvr5i predmetni irgoror U tom smislu zah ev za posjedovanje
c6rtifikata. ISO 2230l predstavlja'.pretjer ano restriktivan kvalifikaci ni uslov, koji nije
proporiionalan predmetu nabavke. ilan 48. Zakona o Javnlm na vkama omoguiava
ugovomom organu da zahtijevaodiedene sfdndarde osiguranja kvali ali samo u mJen
u kojoj su takvi zahtjevi direktno povezanirsa predmetom nabavke nuLni za izvrSenje
ugovorar U konkretnom'sludaju zahtjevlha posjedovanje stand ISO 22301 ne

+

doprinosi na bilo koji naEin osiguranju kvaliteta robe koja j
predstavlja relevantan, pokazatelj tehnid{e ili profesionalne

ep met r nabavke, niti
obnosti' ponudada.

ogranidava knrg
r su u potpunosti
akvo postupanje je

osti ptinudada da

avkama, ilgovorni
oumJenu kojoj

! suprotno principima javnih nabavki iz Elana 3. Zakona o Javnlm na kama, a narodito
principu osiguranja konkurencije i jednak6g tretmana ponudada. S edom navbdenog,
Zalilac smatra da je zahdev za posjedothnje certifikata lSO.22 01 u konke^tnom
postirpku javne nabavke nezakonit i nesralmjeran, te predlaZe da red za razmatranje
Zalbi usvoji Zalbu i naloZi,ugovomom orgahu izmjenu tenderske do entacue u ovom
dijelu.
tender

4. Zalbeni navod - neopravdan zahtjev za ISO 45001 c fikatorir. U dijelu
ske doku mentacije koji se odnosi na tehnidku i profesionalnu s sobnost ponudada

Postavljanjem ovakvog uslova ugovomi organ neopravdano
potencijalnih ponudada, jer,znadajin broj.lprivrednih subjeliata k
sposobni izvr5iti predmetni ugovor ne posjeduje navedeni certifikat:

izvrSi piedmetni'ugovor. U skladu'sa dlanom '48. Zakona ojavnim
organ moZe zahtijevaii odredene standarde osiguranja kvaliteta, ali

tt0govorni organ je ;iropisao obavezu da po dad mora posjedovati v eii cdrtifikat ISOnu
45001 ili'odgovaraju6i 'certifikat, izdat od strane akeditovanog ce ifikacionog ,tijela.
Zalilacsmatra da je ovako definisan zahtjev ri eopravdan, nesrazmj er predmbtu nabavke
i suprotan odredbama Zakona o Javnlm nabavkama. Naime, dard ISO 45001
prbdstaiilja medunarodni standaid koji se odrtosi na sistem upravljanj za5titom zdravljai
sigurnosti na radu, odnosno na'upravljanje rizicima koji mogu nasta tokom obavljanja

*radnih aktivnosti u organizaciji.. Me<lutiih, pretmet javne naba ke 'u konkretnom
postupkd odnosi se na nabavku i isporuku kamiona zi sakupljanje i dvoz komunalnog
otpada, odnosno na nabavku robe. U takvonilostupku zahtjev za posj dovanje. standarda
ISO 45001 nema neposrednu vezu sa kvalitetom robe koja je et nLbavke niti
predstavlja releiantan pokazatelj tehnidke,ili profesionalne sposob

su tal&i sthndardi direktno povezani sa prddmetom nabavke i prop ionalni istom. U
konkretnom sludaju zahtj ev za posjedovanj e cerrifikata ISO 45001 p lja pretj erano
restriktivan kvalifikacioni trslov, koji nije ploporcionalan predmetu n bavke i koji moze
dovesti do neopravdanog ogranidenja kohkurencije medu ponu<ladi a. Na-ovaj nadin

l=
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' i ' - dano suZava'kuglpotencijalnih ponudada, jer znadajan brojugovornl organ n€oprav

privrednih subjeka'ta koji su u potpunosti sposobni izvrsiti predmetni ugovor rie posjeduje

navedeni ."rtifikui.,Tukvo postupanje je suprotno principima javnih nabavki iz dlana 3'

Zakona o, javnim. nabavkama,'a narodito principu osiguranja konkurencije i jednakog

tretmana ponudada. Slijedom navederiog, Zalilac.smatra da je zahtjev za posjedovanje

certifikata ISO 45001 u konkretnom postupku javne nabavke nezakonit i nesrazmjeran, te

predlaLe da Ured'za razmitrarye Zalbi usvoji'Zalbu i naloZi ugovornom organu izmjenu

ienderske dokumentacije u ovom dijehi. 5. Zalbeni navod - nesrazmjeran zahtjev za ISO

14001 certifrkatoin. U dijelu tenderske dokumentacije koji se odnosi na tehnidku i

profesionalnu spo.sobnost ponuilada ugovorni organ je propisao obavezu da,ponutlad

mora posjedovatiiiaLed certifikat ISO 14001 ili odgovaraju6i certifikat, izdat od'strane

,akreditovanog ceitifrkacionog tijela. Lalilac smatra da je ovakd"definisan.zahtjev

,neopravdaq n0srazmjeran"predmetu nabavke i suprotan odredbama Zakona o javnim

nabavkama. Nainiel stahdard ISO 14001 predstavlja medunarodni standard koji se odnosi

na sistem .upravljanja -zaltitom okoli$a organizacije, odnosno'na nadin na koji

organizacija upravlja svojim uticajem na okoli5 u okviru vlastitih poslovnih akivnosti.

Medutim, predmet javne nabavke",u konkretnom ,postupku odnosi.,se na nabavku i
isporuku kamiona za sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, odnosno na'nabavku robe'

Standard ISO 14001 se odnosi na upravljanje okoli5em unutar organizacije,.a ne na

.karakteristike ili kvalitet pioizvodii kojije predmet nabavke. lztograzloga posjedovanje

'ovog certifikata-od strane ponudida nije relevantan pokazatelj tehnidke ili profesionalne

.sposobnosti "ponudada da,izvr5i predmetni ugovor- LJ skladu sa dlanom 48. Zakona o

javnim. nabavkami, ugovoriri'o'rgan moZe zahtijevati odredene standarde osiguranja

ikvaliteta samo u :mjeri u kojoj su takvi standardi direktno povezani sa predmetom

nabavke i proporcionalni istom. U konkretnom sludaju zahtjev za posjedovanje certifikata

ISO 14001 predstavlja pretjerano restriktivan kvalifikacioni, uslov, koji nije

proporcionalan predinetu nabavke. Na ovaj nadin ugovomi organ neopravdano

ogranidava konkdrenciju riietlti ponutladima, jer znalajan broj privrednih'subjekata koji

su u'potpunosti.sposobni izvr5iti.predmetni ugovor ne posjeduje navedeni certifikat.

Takvo postupanjelje'suprotno principima javnih nabavki iz Elana 3. Zakona o javnim

nabavkama,'a narodito principu osiguranja konkurencije i jednakog tretmana ponudada.

Slijedom navedenog, Zalilac smatra daje zahtjev za posjedovanje certifikata ISO 14001 u

konkretnom postubku javne nabavke'nezakonit i nesrazmjeran, te predlaZe d,a'Uted za

.razmatranje Zalbi' usvoji inlbu i naloZi ugovo'mom organu, izmjenu tenderske

dokumentacije u'b'vom dijelu.6. Lalbeni navod - diskriminatoran zahtjev za opseg ISO

certifikata. U dijelu tenderske dokumentacije koji se odnosi na tehnidku i profesionalnu

sposobhost ponu<lada ugovoini organ je propisao da'ponudad mora posjedovati vaLete

certifikate ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001.i ISO 22301 ili odgovaraju6e,'uz dodatni

uslov da opseg primjene navedenih certifikata mora biti ,,proizvodnja komurialnih

nadgradnji". Lalilac smatra da je'ovako definisan uslov diskriminatoran, nesiazmjeran

predmetu nabavke i sriprotan odredbama Zakona o jalrrim nabavkama, te da neopravdano

ogranidava' konkirenciju medu ponudadima. Naime, predmet jarT re nabavke u

konkretnom postuiku odnbsi se na nabatku i isporuku kamiond za sakupljanje i odvoz

.komunalnog otpada, odnosno na nabatku robe. U'postupcima javnih nabavki'robe

ponudadi ne moraju nuZno biti proizvodadi robe, vei mogu nastupati kao distributeri,

'zastupnici ili trgovci koji robu'nabavljaju od proizvo<lada.'Medutiq zahtjev ugovornog

. organa da opseg piim.lene ISO certifikata mora biti ,,proizvodnja komunalnih nadgradnji"

faktidki podrazurhijeva da ponudad mora biti'proizvodal takvih nadgradnji. Na taj nadin
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iz'poitupka javne .nabavke uriaprijed se iskljuduju' svi ponudadi koji "nastupaju kao
distriblteri ili'zastirpnici proizvodada, iakoisu u potpunosti sposob i izvrSiti predmetni
ugovor. Takav uslov fredstavlja neoprav dano ogranidenje konku ncue, Jer ugovornl
organ nue dokazao da'je.nuZno da ponuilad bude proizvotlad kak bi mogao izvr5iti
prednietni ugovor. 'U'skladu sa dlanomi ;44. Zakona o javnirh nabavkama, . uslovi
kvalifikacije moraju biti povezani i proporclonalni predmetu ugovo te ne smiju imati
ogranleav ajuii efekat'na,,konkurehcijir uitd za razmatranjd, Zalbi je u svojoj -praksi
naglasio dd' ugovomi.organ m6ra defrnidJti .minimum kvalifikaci uslova koji su
povezani,i proporcionalni pitidmetu,nabaike, te da postavljeni us vr ne 'smrJu tmatr
ogranidavajuii karakter" na konkurenciju. .fakorle je nagla5eno da Je ugovornt organ
duZan postlpiti pi'eina ponuiladima jednakb i nediskrimin lraJuce, o iguravzijuii aktivnu
konkurenciju, 1s'da':postavljanje uslova k6ji onemogu6avaju ude56 ponutlada koji su

isposobni izvr5iti ugovor ,predstavlja povreau 'osnovnih principa Zakond o javnim
nabavkama. U.konkretnom sludaju zahtjev za opseg ISO certifikata i podrazumijeva
proizvodnju komunaliih nadgradnji nemh direktnu vezu sa pre etom' nabavke i
predstavlja uslov -koji neiotrebno rsuZaia krug potencijalnih p nudaEa. Slijedom
navedenog, Zalilac smatra daje predmetna ddredba tenderske dokum tacij e nezakonita i
diskihinatorna, te predlale da Ured za razmatranle,.Zalbi usv i Zalbu i nhloZi
ugovo'rnoir orgdnu izmjenu tenderske aonjmentacij e u ovom. dijelu 7. Zalbeni navod -
nezak6nit. i diskriminato ran zahtjev u'fvezi ISO certifrkata dijehi tenderske
dokumentacije koji se odnosi na tehnidku iuprofesionalnu iposobiost onuddda ugovorni

900l, tso 14001,organ je propisao da ponutlad mora posjedoV ati vaZete certifikate IS

t

t=

t.

ane akrdditovahog
ertifikata mora biti

lr6izvodnja komuniliritr nadgradnji. Zalilac smatra da je ovak definisan zahtjev
da nbopravdario

avne nabavke u
pljanj e''i odvoz

k6mtnalnog"otpada,iodnosno na nabavlai robe. U postupcima j ih nibavki robe
ponutladi ne moraju nuZno biti pfoizvotladi robe, vei mogu,nastup ti kao'distributeri,
'trgovci il i ovlaSteni,zastupnici proizvodad4tkoji robu L nabavljaju 6d proizvoilada i vr5e

ISO 45001 i ISO 22301 ili odgovaraju6e, koji moraju biti izdatiod s

certifikacionog tijela, uz dodatni uslov da oilseg primjene navedenih

nezakonit, nesrazmjeran prddmetu nabavke i diskriminatoran,, t
, ogianidava konkurenciju metlu ponudadima. Naime, predmet
. konkretnom postirpku odnosi se na habavkfu i isporuku kamiona za

nj eiiu -isporuku' ugovornom organu. Medutim, zahtjev u govorirog
mora 'posjedot'ati..navedene ISO .certifiliate. sa opsegom primj
proizvodnju komuialnih nadgradnji Anibti podrazumijeva da

rgana"da ponudad

koji obuhvata
nudad mora biti

'proizvoclad takvih nadgradnji. Na taj naiih iz postupk6 javne na vke unaprijed se
iskljudujtr svi poirutladi koji nastupaju kao distributeri ili zattupnlcl ianoidata, iako su 3

u potpunosti sposobni izvr5iti predinetni ug Takotle, ISO s i k<iji se odnose naovor
r sisterffe upravlj anja kvalitetom, za5titom bkoli5a, sigumo5iu i zd dvlj em na radu i

roizvodni processkontinJitetom lposlovairja primarno se, odnose na 6rganizaciju. i
"",prgizvotlada, a'ne na trgovce ili,distributere kbji vr5e isporuku robe. p stavljanj em uslova-da 

ove,certifikate mora pcisjedovati ponuclad,lumjesto da ih posjeduje foizvodad op"reme
,-koja je predmet nabavke, ugovomi orgari:neopravdano ogranidav konkirrenciju ' na

trZi5tu.'Pored toga, zdhtijevanje vi5e razliditih ISO certifikata istov eno,ruz dodatni
uslot koji se odnosi na specifidan ops"g.diifikacije, predstav erano re'stiiktivanlja p
kvalifi kacioni uslov koji nij e proporcionalari' predmetu nabavke. U adu sa,dldnom 44
Zakora .o jdvnim I nabavliama, ogoro.rii orlan je duian d nisdti minimum
kvalifikacionih uslova'na'haiin da isti budu pov ezani i proporcionalni redmetu nabavke,

't te da ne smijl imati ogranidavajudi efekat na konkurenciju. Ured zar atranje Zalbi je u
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svojoj praksi naglisio da ugovorni org* rnolu definisati minimum kvalifikacionih uslova

koji su povezani i iroporcionalni predmetu,,nabavke, te da postavljeni uslovi ne smiju

imati ogranidavajuii karakter na korikurenciju.'Takotle je nagla5eno da je ugovomi organ

duZan postupati piema ponuiladima jednako i nediskriminirajuie, osiguravaju6i aktivnu

konkurenciju u pobtupko.lavne nabavke. U konkretnom sludaju zahfiev da ponudad mora

posjedovati ISO icertifikate sa opsegom'.primjene koji podrazumijeva proizvodnju

komunalnih nadgiahnji oEiglednb predstavlja uslov koji nije proporcionalan'predmetu

nabavke i koji nebpravdano suZava krug p6tencijalnih ponutlada. Slijedom navedenog,

Zalilac smatra da je predmetna odredba tenderske dokumentacije nezakonita i
-diskiminatoma, .te predlaZe da .Ured za razmatranje. Lalbi usvoji Zalbu i naloZi

ugovornom organuiizmjenu tenderske dokumentacije u ovom dijelul.8. Zalbeni navod -

.meduosovinsko iastojanje U tehnidkim specifikacijama'tenderske dokumentacije

ugovorni organ je"propisab zahtjev da meduosovinsko rastojanje vozila mora biti
minimalno 3400 mm.do maksimalno 3500 mm. i,alilac smatra da je ovako definisan

tehnidki zahtjev neipravdano restriktivan inesrazmjeran predmetu nabavke,jerje raspon

meduosovinskog rastojanja ograniden na svega 100 mm, dime se znadajno suZava,krug

potencijalnih ponddada. Na trZi5tu postoji veliki broj proizvodada komunalnih vozila koji
nude vozila sa meduosovinskim rastojanjem veiim-od'navedenog raspona, ukljudujudi

vozila'sa me<luoiovinskim rastojanjem do pribliZno 3900 mm, koja su u potpunosti

funkcionalna i po*goana za obavljanje komunalnih poslova. Postavljanjem ovako usko
'defi ni sanog tehnidkog zahtjeva u govorni organ neopravdano ogranidava konkurencij u

metlu ponucladima.-Ured za razmaiianje Lalbi je'u svojoj praksi naglasio da ugovorni

organ mora defiriisati uslove i tehnidke zahtjeve koji su povezani i proporcionalni

predmetu nabavkE; te da postavljeni.uslovi ne-smiju imati ogranidavajuii efekat na

'konkurenciju. Takode je nagla5eno da je ugovomi organ duZan osigurati jednak tretman

ponudada i aktivnu konkurenciju u postupkujarme nabavke. Slijedom naveden6g, Zalilac

smatra da je,predmetni tehnidki zahtjev diskriminatoran i predlaZe izmjenu tenderske

dokumentacije u ovom dijelu. 9. Lalbeni navod - radna zapremina motora. U tehnidkim

r spdcifikacijama tenderske dokumentacije ugovomi organ je propisao da radna zapremina

motora'mora bitiiriinimalno 7100 cm3 do maksimalno 7150 cm3. Zalilac smatra da je
.ovako definisan tehnidki zahtjev'neopravdano restriktivan i .nesrazmjeran predmetu

nabavke, jer je ra'spon zapremine motora ograniden na svega 50 cm3, dime se faktidki
ogranidava mogu6nost ude5ia velikog broja proizvodada vozila. Na trZi5tu postoji veliki

'broj proizvodada komunalnih i teretnih vozila koji nude motore razliditih zapremina koji
u potpun<isti zadoLoljavaju funkcionalne,potrebb komunalnih vozila. Postavljanjem

ovako usko definisanog raspona zapremine motora ugbvomi organ znadajno suZava krug
potehcijalnih ponu<lada i faktidki prilagotlava tehnidku specifikaciju ogranidenom broju
modela vozila na trZi5tu. Ured zdrazmatranje Zalbije u svojoj praksi zauzeojasan stav da

tehnidki zahfieviiriroraju biti definisani na nadin da budu povezani i proporcionalni
predmetu nabavke, te da ne smiju imati ogranidavaju6i efekat na konkurenciju. U rje5enju

Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-1-361-23 od 22.03.2023. godine navodi se:

,,Ugovorni organ je duZan da u tenderskoj dokumentaciji defini5e minimum zahtjeva za

kvalifikaciju na nadin da isti budu povezani i proporcionalni predmetu ugovora i da ne
t.-ismiju im'ati-ograhidavajudi efekat na konkurenciju." Takode je u rje5enju Ureda za

razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-l-74-6123 od02.02.2023. godine nagla5eno: ,,Ugovoihi
organ je duZan da'se prema,ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajude, na nadin tla
osig;ura pravidnu itaktivnu-konkurenciju." U konketnom sludaju ovako usko definisan

raspon zapremine motora nema obj ektivno bpravdanj e u odnosu na predmet nabavke i
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predstavlja tehnidku, specifikaciju koj
ponudadima.' Slijedom havedenog, ZA

a neopravdano ogranidava
litac smatra da je predm

diskriminatoran i suprotan Zakonu.o jalnim nabavkama, te p
razmhtranje Lalbi naloZi izmjenu tenderskb dokumentacije u ovo
navod - snaga motorh U tehnidkim.specifikaiijama tenderske do
organ'je propisao- da snaga motora mdra biti od 210 kW do 220 kW
ovako definisan tehnidki zahtjev neopraifano restriktivan i ne
nabavke; jer je raspon snage motora ogranlcen na svega l0 kW, dim
krug potencijalnih ponuilada. Na trZi5tu

rl ,
postoJ i veliki broj. proi

vozila koji nude vozila sa razliditim snagama motora koje u potp
funkcionalne potr'ebe komunalnih vozila. Posebno treba naglasiti d
dokumentaciji propisan i vrlo usko definisail raspon radne zapremine
.7150 cm3), Sto u kombinaciji sa rasponombnage motora dodatno s
ponu dada i moZe ukazivati na fikaciju koja odgovara
m6dela vozilat'a trZi5tu. Ured Zalbi je u svojoj
da tehnidk i zahtjevi moraju biti definisanilila nadin da budu pov
predmetu nabavke, te da ne

{.
smiju imati ogr?n lcavajuii efekat na k

Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-1-361-23 od 22.03.202

,;Ugovomi organ je duZan da u tende rskoj'dokumdntdc iji defini5e
, kvalifikaciju na nadin da isti budu poYezant l proporcrona lni predm
,siniju imati ogranidavajuii efekat na kor{kuienciju." Tako<le je:u
razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-l-74-6123 od 02.02.2023. godine n

,-organ je duZan da,se prema ponudadima poiiaSa jednako i nediskrimi
osigfia pravidnu i aktivnu konkfrenciju." U'konkretnom sludaju o
raspon snagd motora nema objektivno $_'ravdanje u odnosu na

tehnidku spbii
za razmakahje

prddStavlja tehnidku specifikirciju'koja neopravdano ogranida'ta
ponutladima. . Slijdilom, navedenog, Zalilac sma

didkriminatoran
razmatraile Lalb

i suprotan Zakonu o' jal,irim
i naloZi izmjenri tenderskE dok

tra da je-pred
nabavkama, te

umentacUe u ovom

nabavke, jer se na ovaj nadin iz postuflka jirVne nabavke iskljuduju
mjenjadem koja su u praksi Siroko zastupljelia kod komunalnih vozi

. mogu zadovoljiti funkcionalne potrebe predinetne nabavke. Na trZi5

..ugovorni organ je propisao dalozilo mora imati automatski mjenjad
oviko definisan tehnidki zahtjev neop.uJiluno restriktivan i nes

proizvoilada komunalnih vozila koji nudi vozila sa manuelnim
redovno koiiste u komurialnim djelatnostirhL i koja su desto jedno

odrZavanj e. u dugohajnoj eksplo'atacij i. f osthlSaniem zahtj eva da vo
automatski mjenjad ugovomi orgai neb'pravdano ogranidava
ponudadima iako vo2ila sa manuelnini, mjenjadem mogu u

funkcionalne zahtjeve predm'etne nabavke.'Ured za raimatranje Lal
zauzeo,stav da ugovorni organ mora dbfinisati tehnidke zahtj
proporcionalni predmetu nabavke, te , da I isti ne; smiju imdti
konkurenciju. U rje5eriju 'lJredei za razmLtranje Zalbi broj'JN2-

navod automatski mjenjad. U tehnidkiin specifikacijama tend

22.03.2023. godine navodi se: ,,Ugovorni oigan je duZan da u tend
defini5e minimum zahtjeva koji su poveZafii i proporcionalni predm
smiju imati. ogranidavajudi efekat na konkurenciju.", Takode je u
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organ je duZan da se prerira ponutlau,ru ,oiuu jedfrako i nediskriminirajude, na nadin da

osigura pravidnu iraktivnu konkurenciju." U konketnom sludaju ugovorni'organ nije

obrazloLio.niti dbkazao zbog dega je automatski mjenjad neophodan za izxrienje
predmetnog ugovoia, niti je dokhzano da vozila sa manuelnim mjenjadem ne bi mo$la

zadovotjiti funkcionalne potrebe predmetne nabavke. Slijedom navedenog, Zalilac'smatra

da je predmetni tehnidki zahtjev diskriminatoran i suprotan Zakoru o javnim nabavkama,

te predlaZe da Ured.za razmatranje ialbi naloLi izmjenu tenderske dokumentacije u ovom

ailitu. rZ. Zalbeii'navod - boja kabine voziia. U tehnidkim specifikacijama tenderske

dokumentacije ugoiorni organ je propisao ila boja kabine voziia mora biti bijela. Zalilac

smatra da ;" *rtb definisah t;hnidki zahtjet neopravdan i diskiminatoran, narodito

imajuii i vidu daie radi o nabavci koriSt'dnog vozila. Na trZi5tu'se komunalna voziia

nalaze urazliditini bojama, a vrlo desto su fabridki isporudeni u narandZasto],Zelenoj ili

.drugim bojama, Sto predstavlja uobidajenu'praksu kod komunalnih vozila. Boja vozila

nema nikakav utibij na funkcionalnost vozila niti na sposobnost izvr5enja predmetnog

ugovora. Poritavtja'rijem zahtjeva da kabina vozila mora biti odredendboje ugovomi organ

neopravdano ograiidava konkurenciju meilu ponudadima, jer 3e na ovaj nadiri iskljuduju

uorilu kolu u potpunosti ispunjavaju sve tehnidke i funkcibnalne zahtjeve, ali su diuge

boje. Ured zarazfritranjeLalbijeu svojoj praksi naglasio datehnidki zahtjevi moraju biti
definisani na nadifi da budu povezani i proporcionalni predmetu nabavke, te da ne smiju

imati ogranidaval,iSl efeht na konkurenciju. U rjeSenju tJredL za razmLianje Lalbi broj

JN2-01-07-l-361-23 od 22.03.2023. godine'navodi se: ,,Ugovomi organ je duZan'da u

tenderskoj dokunie_ntaciji definiSe minimum zahtjeva za kvalifikaciju na nadin da isti

budu povezani i p'roporcionalni predmetu ugovora i da ne smiiu iriratl olranidavajudi
efekat na konkurenLiji." Takoile je u rje5enju Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-

1-74-6123 od 02.02.2023. gbdine ndgla5erfo: ,,Ugovorni organ je duZan da se prema
'pbnutladima ponaSa jednako i nediskriminiraju6e, na nadin da osigura pravidnri i aktivnu

konkurenciju." U*tontretnom sludaju,zahtjev za taLno odredenom bojom vozila nenia

objektivn6-Jp.uuddri" u odnosu na prehmet nabavke i predstavlja tehnidku specifikaciju

koju n.op.uuddndiogranidava konkurenciju medu ponudadima. Slijedom navidenog,

Zalilac smatra da' je predmetni tbhnidki zahtjev diskriminatoran i suprotan Zakonu o
Ijavnim nabavkam'a, te predlaZe da Ured za razmatranje,Zalbi naloZi izmjenu tenderske

dokumeniacije u 'ouom dijelu. Iz svih navedenih Z6lbenih navoda jasno proizikizi da je
-ugovomi o.g- uu predmetnoj 'tende?skoj dokumentaciji p6stavio vi5e tehnidkih i
kvalifikacionihzahdeva koji su neopravdant restriktiu"i, nltiurri,.lerni predmetu'ilabavke

i koji-imaju za pcisljedicu ogranidavanje konkurencije metlu ponucladima. Posebno treba

naglasiti da su pojedini tehnidki paramelri definisani na nadin koji znadajno suZava krug
potencijalriih ponirdada na trZi5tu, ukljudujudi veoma usko definisane raspond telinidkih
karakteristika ,oiiiu, kuo i zahtjeve koji nemaju neposrednu vezu sa funkcionalno5iu

/"t9
predmeta nabavlie.-Takvim postupanjem ugovorni organ je povrijetlio osnovne principe
javnih,nabavki prcipisane dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama, prije svega principe

osiguranja konkurencije, jednakog tretmana ponudada i transparentnosti.postupka javne

f;abavke. lJred za)razmairanje Lalbi je u.svojoj praksi viSe pula naglasio da,ugovorni
oigan mora definislti livalifikacione i tehnidke zahtjevekoji su povezani i proporcionalni
predmetu nabavfel te da isti ne smiju imati restriktivan efekat na konkurenciju. U
'iieserlu lJreda zL,razma:tranje Zalbi broj JN2-01:07-1-361-23 od 22.03.2023. gcidine

rl
jasno je naVedenbi ,,Ugovomi organ je duZan da u tenderskoj dokumentaciji definiSe

minimum zahtjeva-za kvalifikaciju na nadin da isti budu povezani i proporcionalni
predmetu ugovora.i da ne'smiju imati ogranidavaju6i efekat na konkurenciju." Takode je
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naglaSeno: ,,Ugovorni organ je ddZan da se prema ponutlddi
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nediskriminiraju6e, na nadin da osigura pravldnu i akivnu,konkuren
sludaju tenderslia dokumentbcija sadrZi

ri.-
.vlse ooreoDt Kore f su s
iJ

.principimd Zakona'ojavnim nibavkama i koje neoprav"dano ograni
medu ponuiladima. ,,* l,

U izja5njenju ng navode Zalbe, ugov gan, istlde,"l. Zal
definisan uslov ekonomske i ,finansijskd posobnosti.' 2. Zalbeni
nesrazmjeran i pfavno neodrZiv uslov ,,liklfi

":t
dnost svih poslovnih

navode Zalitelja kojim se osporavaju postav ljeni . uslovi. ekono
sposobnosti, jer kako,navodi, .isti su. neJ definisani, ugovoasno

irpostavljeni uslovi i dokazi koji se s tim u vezl zahtijevaj u propisani
47. Zakona o javnim nabavkama, kojim je Jasno. predviilena mo
uslova u slrhu dokazivanja ekonomske i finansu ske sposobn o
ugovomog organa da' zahtijeva, izmedu ostalog, odgovalaju6g d

'"finansij 
ske spd'sobnosti, ukljudujudi i doku te koje iiaale U'anta.men

institucija,,a Sto je ugovornr _organ l zahtleiao. Zahtj ev za likvidno5
piedstavlja iegitiman i razuman uslov jer osrgurava da ponu<lhd ima
poslovanje i u konadnici sposobnost uredriog tzvrsenJa ugovora
i zndlaj predmeta nabavke, ovakav uslo'v je proporcional
diskiminiSe ponudade, vei se jednako odnosi na sve potencijalne u

Dakle, od ponuclada se zahtjeva da ima svei radune likvidne, sto dok
dokriinentom posl6vne banke ili izvjeStaj em Centralne 'banke.BiH

" IEpropisan uslov niti n6jasno traZeni dokaz, a naroiito'kada se ima u
4.3.2 Tenderske dokumentac Ue nedvosmisli:no uturdeno na k
(dciitavljbnjem irorrrde banke o stitusu lhtuna ili izvje5taja Cen

otvorenimi fadunima poslovnog subjeka) Ugovomi organ
iravedeni . uslov u konkretnom postupliu ne tumadi kao ocj
radunovodstvenom i fi nan sij sko-anal itidkoin smislu (kroz

'izvjeStaje), vei iskljudivo kao zahtjev da ponu<lbe nema blokirane
tipredstavlja objektivno provjerlj ivu dinjenicu na osnovtl graZenih do

heosnovani navoti Zalitelja da nije jasno
4$:' dokaz treba dostaviti,

odredei*'tenderskorir dokumentacijom U odnosu na navode
nesrazmjeran i dirhije t vezi sa predmeto mlfiabavke, ugovornl organ
ponudad nema blokirane iadune pred stavlja- minimalanl egiti
stabilnodti, kojije u direknoj vezi sa sposobno5iu urednog'izvr5enjd
blokade ridrina ukazuje na poteSkode u lzmlnvanJu dospjelih oba

dovodi u pitanje finansijsku sposobnost ponurlada da reallzuJe ugov
sem

l!
oZe zakljuditi da navodi Zalbe o nesrirzmJ erhosti predstavljaju

nisu potknjepljene konkretni m diijenica Navodi Zalitelja dama
pojddinadnog raduna ne znadi ukupnu nelikvidno st nisdod uti
ugovomi orgin ima pravo da, u okvifri.diSkrecio nbg ovla5tenj
odredi konketan nadin dokazivanja nnun{t ske sposobnosti, pod
diskriminatoran. U .konkretnom sludaju, uslov je postavljen
ponudade i ne fai'orizuje nijednog udesnika,tniti neopravdano ograhi

U odno5u na navode i:,litelja kojim se.ipoziva na pravnu p
razmatratje Zalbi BiH, ugovorni organ istide da se praksa,Kancel e za, razfiattanJe ,
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Uu." U konkietnom
protne navedenim

aju konkurenciju

i navod -neJ asno

navod- n6zakonit,

a. U oilnosu na

ke i finansijske
ml organ istide da SU

skladu sa dlanom
bnost postavljanja

3'ti udada, kao i pravo
kaze ek6nomske i
i druga frnansiilka

poslovnih raduna

bilno finansijsko
Imaj 6i u vidu vrijednost

anln na koji nadin ne

esnike u postupku
uje odgovaraJuclm
Sto niti je ndjasno
vidu da je tadkom

oJl in se isti dokazuje
lne banke BiH o

poseb nagla5ava da se

a likvidnosti u
finansi ske koeficijente -i

p slovne radune, Sto

umenata. Stof-a su

Jer Je lstl preclmo
bedaj e uslov

istide da zahtjev da

uslov findnsijske
govora. ?ostojanjd
eza, te objektivno
rhe obave2e. Sioga
u5alne tvrdnjekoJe

entualna blokada
c?Ja, imajuii u vidu da

atz Elana 47. Zakona,
u lovom da istl nilb

naJ nak nidin za sve
a Loakrireirciju.'

u' Kancelarije za



Zalbi BiH na kojt.se Zalitelj poziva ne moZe mehanidki primjenjivati obzirom'da se

navedena rje5enjal ne odnose na istu dinjenidnu i pravnu situeciju, jer u predmetnom

postupku nabavkelugovomi organ'postavljenim uslovom nije neofravdano ogranidio

konkurenciju, niti,je,favorizovao odredenog ponutlada time Sto je traLio da ponudadi

moraju imati likvidne radune. Dodatno, koz svoju praksu, fnZ ;e u mnogobrojnim

svoj im rjeSelj ima; zauzela stav da se uslovi koji se odnose na finansij sku stabilnost

ponudada, ukljuduju6i dokaze izdate od strane banaka, predstavljaju dozvoljene uslove

kvalifikacije, ukoliko imaju za cilj obezbje<Ienje urednog izvr5enja ugovora i ne smatraju

se ogranidavajuiim ukoliko su primjenjivi na sve ponudade 'pod"jednakini uslovima i
imaju upori5te u predmetu nabavke, a Sto je u konkretnom postupku sludaj. Takode, je

nagla5eno da ugovomi organ ima pravo da opredijeli konkretan nadin dokazivanja

finansijske sposobir6sti, te nije obavezan prihvatiti svaki mogudi dokaz, ukoliko je

zahtjev jasan i jqd.nako primjenjiv na sve ponudade. Imaju6i u vidu navedeno, kao i
dinjenicu da ugovo'rni organ, u skladu sa Zakonom,-ima pravo da odredi uslove i dokaze

ekonomske i finansijske'sposobnosti"u mjeri neophodtoj za predmetnu nabavku, u
konketnom sludaju nije utvrdena povreda osnovnih principa javnih nabavki. Postavljeni

uslov ima legitiman cilj - utvr<livanje minimalne finansijske stabilnosti ponudada, a isti je

u direktnoj ,ezi lsa sposobnosiu urednog izvr5enja ugovora. Istovremeno, uslov je
primjenjiv na sve ponudade pod'jednakim uslovima, te ne dovodi do diskriminacije niti
neopravdanog ogranidavanja konkurencije. Napominjemo i dinjenicu da Zalitelj nije

koristio moguinost dd putem portala E-nabavke (postavljanjem pitanja) -zatraLi

poja5njenje tenderske dokumentacije, ukolikoje smatrao da postoji bilo kakva nejasnoia,

"Sto ukazuje da se navodi o pravnoj nesigumosti istidu naknadno i bez stvamog osnova."U

vezi svega naved'enog, ugovomi organ smagra da su Zalbeni ,navodi neosnovani, jer je
predmetni 'uslov E. ekonomske i finansij ske sposobnosti jasno definisan, uz precizno

odreden nadin dokazivanja, te postavljen u skladu sa dlanom 47. Zakona o'javnim
nabavkama, te predlaZe da se Zatba u ovom dijelu odbije kao neosnovana. Zalbeni navodi

'koji se odnose na posjedvanje certifikata ISO 22301, ISO 45001, ISO 14001 i ISO 9001.

U odnosu na navode Lalitelja kojim osporava zahtjev ulovomog organa za posjedovanje

icertifikata ISO 22301, ISO 45001, ISO 14001 i ISO 9001 ili odgovaraju6ih, ugovomi
organ smatra da je isti neosnovan. S obzirom da se radi o nabavci specijalizovanog
komunalnog vozili koje 6e biti kori5teno u javnom interesu, ugovomi organ ima

opravdan interes da osigura da ponu<ladi posluju'u skladu sa priznatim medunarodnim

standardima. Postavljeni zahtjev je u potpunosti skladu s dlanom 48."stav'(6) Zakona o
javnim nabavkamii, jer je ugovorni organ- zahtijevao standarde koji se zasnivaju na

evropskim serijama standrarda, a posebno se istide da je tenderskom dokumentacijom
omogudeno dosttrvljanje i drugih odgovarajuiih (ekvivalentnih)certifikata, dime'je
ugovorni organ uipotpunosti ispo5tovao princip nediskiminacije i omogu6io ude56e

Sirokom krugu,pbhudada koji posjdduju ili traLene ISO certifikatd'ili certihkate koji
odgovaraju (odnSno koji su ekvivaletni) traZenim ISO c'ertifikatima. Stog4 navedeni

zahtjevi ne predstavljaju ogranidenje,konkurencije, ved mehanizam osiguranja kvaliteta i
pouzdanosti izvrde4ja ugovora, a 5to je svakako pravo:ugovomdg organa u skladu s

navedenom odredtjom Zakona. Takode ugovomi organ istide da je URZ BiH, filijala
Mostar u rje5enju;broj JN2- 03-07-1-1006-8117 od 12.10.2017. godine zatrzeo stav da

-ugovorni organ'ima pravo zahtijevati certifikate kojima'se dokazuje da ponudad,,a ne

roba, ispunjava odredene standarde kvaliteta. Dakle, pravo ugovomog'organa je da

propisuje uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada, te da postavljajedan ili
-viSe uslova,,a kakb je to propisano odredbama dlana,48. i 49. ZJN, sve dok time ne



favorizuje tadno odredenog pbnudada. 3. Zdbeni navod neopra
22301- certihkatom. 'Zalbeni navod kojima se ospcirava oprav
posjedovanje sertifikata ISO 22301 nisu oJnbvani. Ugovoml organ J

'piirpisao u okviru tehnidke i profesionalne iposobnosti ponuilada, u
Zakona'o javnim.nabavkamh. Suprotno navodima Zalite lja, zahtl
sertifikata ISO 22301 ima opravdanje u"ktntekstu obezbjetlenj a
ugovora. Meilutim, do?litno se istide da predmet nabavke u konketn
isporuku upotrebljavanog kamiona za sakuirljanje i odvoz komunaln
utide nd prirodu i rizike izvrSenja ugovora.rNaime, za razliku od na
kod polovnih vozila postoji pove6an rizik tEhniekih nedostataka, nei
kori5tenje i odrZavanje,. desto je potrebrio dodatno osposobljav
prilagotlavanje prije isporuke, zavisnbst 6d dortupnosti rezervnih
podrSkerje ixailEntja. U .takvim okoln

lt.
ostlma. sposobnost ironu

kontintitet poslovnih proceSa (nabavka; transport, servisiranje,
vozila) dobija poseban znadaj. Standard ISO 22301 uipravo-potv
uspostavljene procedure za upravljanje nepiEdvidenim situacijama;
u realizaciji i obezbjetlenje altemativni h rjeSenja ursludaju p
snabdijevanja ili tehnidkih problema. Dakl€r'l ako se predmet nabav
konlaetiiom sludaju nije rijed o standardizovanoj isporuci novo
kompleksnij em procesu koji ukljuduje identifikaciju adekvatho
njegovu tehnidku provjeru, eventualnu r6konstrukciju ili prilago
pravowem enu isporuku. Iz tog razloga, ,ullti", za ISO 22301 ima-
upravo u specifidnosti predmeta nabavke rTakode, predmetni zahtj
kvalitet .samog vozila, vet, na pouzdano st ponutlada kao ugovom

'tlegitimilo i u skladu sa Zakonom; Navod Zalitelja:da se ovim
konkurencija nisu osnovani, jer ima objektivno'opravdanje,, srazmj
riziku.koji proizilazi iz nabavke polovnoj'vozila. U vezi'naveden
smatia da je zahtjev za posjedovanje sertifikata .ISO 22301 zakoni
imaju6i u vidu da je predmet rjabavki upotiebljavano vozilo, i usmj

'. sigurnog i biagovremenog izvr5enja ugorr'-". Na osnolu naveden
predlaZe se da se Lalba u ovom dijelu 6db1" "tuo neosnovana.

"neopravdan zahtjev za ISO 45001 certifrkatom. Zalbeni navodi
opravdanost zahtjeva za posjedovanje s6rtifikata ISO 45001 riisu
organ je predmetni zahtjev propisao u skladti sa dlanom 48. Zakona o
kojim je omogu6eno zahtijevanje standardatkoji se odnose na tehni
sposobnost .ponudada, pod uslovom da Su isti povezani sa i
proporcionalni predrhetu nabavke. Suprotnb navodima Lalitelja, p

, svoje opravdanje, posebno imajuii u.vidu ha se predmet nabavke
ispoiuku upotrebljavanog kamiona za sakupljanje i odvoz komu
podrazumijeva specifidne aktivnosti koje pretazilaze "klasidnu i
realizaclla ugovora u konketnom sludaj u lukljuduje pregled i odab

tehnidku dijagnostiku i ."procJenu rsprqvnoSti, eventualne po
prilagodavanje kbmilnalnog vozila, manipu aciju te5kom opremom,
vozila. Sve navedene aktivnosti.pbdrazumij evaJu pove6ane iizike no
radnikal posebno u segmentima: rada sa . te5kim ma5inama i -v

mehanidarskih zahv ata; rukovanja hidrziuliEnim sistemima komunal
istovara i transporta. Standard ISO 45001 upravo potvriluje da ponud

-sistem'za identifikaciju i upravljanje riziciriia nb zdravlje i sigurnost
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I

mogucnosti povred; i nezgoda, organizaciju rada u skladu sa propisima iz oblasti za5tite

na radu, koptinuirano unapredenje sigurnosnih piocedura. U tom smislu, predmetni

standard nije usrhjeren na kvalitet s.amof komunalnog vozila, ved na' bezbjedno i

pouzdano izvrSenje,ugovornih obaveza, Stoje legitimno iu skladu sa Zakonoml Tako<le,

zahtjev se primjenjuje jednakci na sve ponudade i ima objektivno opravdanje u prirodi

aktivnosti koje su ilrine zarealizaciju ugovora, posebno imaju6i u vidu specifidnosti rada

sa polovnim vozilima i potrebne intervencije prije isporuke. Navodi Zalitelja da se ovim

zahtjevom ogranidava konkurencija nisu osnovani, jer svaki uslov sposobnosti no svojoj

prirodi predstavljg;odredeni filter, ali je isti dozvoljen ukoliko je objektivno opravdan,

proporcionalan i nediskriminatoran, Sto je u kopkretnom sludaju ispunjeno. U vezi

navedenog, ugovorni organ smatra da je zahtjev za'posjedovanje sertifikata ISO 45001

zakonit, opravdan, posebno imaju6i u vidu prirodu predmeta nabavke i uSmjeren na

.osiguranje bezbjednog i urednog izvr5enja ugovora. Na osnovu navedenog ugovomi

organ predlaZ. ,"' du ,. ialba u ovom dijelu odbije kao neosnovana. 5. Zalbeni navod -

,.rr--.run zahtjiv za ISO 14001 certifrkatom. Lalbeni navodi kojima se osporava

opravdanost zahtjeva za posjedovanje sbrtifikatai ISO 14001 nisu osnovani.'Ugovomi

organ je predmetrii'zahtjev propisao u skladu sa dlanom 4S.Zakonao javnim nabavkama,

koji omogudava zirhtijevanje standarda upravljanja kvalitetom i za5titom okoline, pod

uslovom da su isii povezani sa predmetom nabavke i proporcionalni njegovoj prirodi.

Suprotno navodima Zalitelja, u kopkretnom sludaju postoji jasna veza izmedu zahtjeva za

ISO 14001 i izvr5enja ugovora, posebno imajudi u vidu da se predmet nabavke odnosi na

nabavku i isporuku upotrebljavanog kamiona za sakupljanje i odvoz komunalnoi otpada.

Naime, realizaciji:ugovora ne podrazumijeva iskljudivo formalnu isporuku komunalnog

vozila, ve6 ukljudilje i niz aktivnosti koje mogu imati uticaj na okolinu, kao Sto su

tehnidka obrada, servisiranje i priprema yozilaza isporuku, rukovanje uljima, mazivima i
drugim potencijalno opasnim materijama, upravljanje otpadom koji. nastaje tokom

pripreme vozila, transport i logistika lsporuke. Standard ISO 14001 potvr<luje da ponudad

,ima uspostavljen sistem za kontrolu i smanj enje negativnog uticaja na okolinu, pravilno

upravljanje otpadom i opasnim materijama, uskladenost sa propisima iz oblasti za5ti ge

okoline, kontinuirano unapretlenje ekolo5l<ih aspekata poslovanja. U tom smislu,

predmetni standard predstavlja relevantan pokazatelj odgovomog i uskladenog

postupanja ponudata u procesu izvrSenja ugovora, a ne iskljudivo intemi organizacioni

aspekt, kako to pogre5no navodi Zalilac. Posehno se istide da se radi o vozilu koje'6e se

koristiti u komunhlnim.djelatnostima,odnosno u oblasti upravljdnja otpadom, Sto dodatno

opravdava zahtje\t da ponutlad posluje u skladu sa standardima za5tite okoline. Navodi

, Zalitelja da predriretni standard nije povezan sa predmetom nabavke nisu osnovani, jdr
. .t

ugovorni organ irha pravo da, pored tehnidkih karakteristika robe, uzme u obzir i nadin na
ikoji 6e ugoro.ibiti-izvr5en, ukljudujudi i ekolo5ke aspekte realizacije. ifakotle,

rieosnovanaje tvrdnja da se ovim zahtjevom ogranidava konkurencija, jer ima objektivno

opravdanje,'propoircionalan je prirodi aktivnosti kojd prate realizaciju ugovora,'p<isebno

imajuii u vidu da'se radi o polovnom,vozilu koje zahtijeva dodatne intervencije prije

isporuke. U vezi, navedenog, ugovorni organ'smatra -da je zahtjev za posjedovanje

sertifikata ISO 14001'zakonit; opravdan i proporcionalan predmetu nabavke. Na osnovu

navedenog ugovorhi organ predlaZe da se Zalba u ovom dijelu odbije kao neosnovana. 6.

Lalbeni navod -i &iskriminatoran zahtev za opsegom ISO certif,rkata. Zalbeni navodi
.kojima se osporaia zak<jnitost-zahtjeva da oncer primjene sertifikata ISO 9001, ISO

14001, ISO 45001 i ISO 22301 obuhvata,,proizvodnju komunalnih nadgradnji" nisu

osnovani. Suprotnb navodima Lalitelja, predmetni uslov ne podrazumijeva obavezu da



I

t
,ponudad niora biti proizvodad, vec ima Ea cilj'da obezbijedi da
adekvatnim kapacitetimd i k<introlom nutd kl3udri. segmentima

rNaime,'iako se predmet nabavke formalirb odnosi na iiporuku r
sludaju rijed je o upotrebljavanom kamionu za sakupljanje i odvoz
5to podrazuririjeva specifidne aktivnosti koje prevazilaze klasidn
Realizacija, ugovor't ukljuduje odabir adekvatnog komunalnog vo

"tehnidkd ispravn'osti, eventualnu rekon u, remont ili prilago

lnadgradnje sa Sasijom, testiranje fuhkc sti prije isporirke. U
ugovomi organ je zahtijevao da ponudad ili subjekt na dije se"

strukcrj

ioniino

sertifikovan sistem upravljanja koji obuhvath oblast proizvodnje ko
jer jedino tai<av oncer garantuje tehnidku kdfrrpetentnos t za rad na k

l r trgovcr.
risii kapaci

t.' .
prorzvooac

komunalnih nadgradnji" nisu osnovani. UgLvbmi opran j
skladu sa dlanom 48. Zakona o jaVnim ndbavkama, koj

kontrolu kvaliteta u kljudnim fazama, uskladenost sa standardima
okoline, pou2danost i funkcionalnost isporu(denog.vozila. Dalje, neo
se ovim ruslovom iskljuiuju distributeri
nabavkama, ponudad ima -pravo da ko

, zajednidkoj ponudi, ili'obezbijedi podr5ku

ogranidava ude56e na proiZvodade, ve'6 zahtijeva da u lancu realiza
subjekt koji posjeduje traZene kompetencije-.Ugovorni organ je ovim
da istovremenb bude garantovan minimalni'nivo tehnidke i profesio
dijelu koji je kljudan za izvr5dnje ugovora.lTakotle, zahtjev je prop
nabavke, jer nadgradnja predstavlja kljudnil funkcionalni dio vozila;
na nadgradnji mogu imati Znadajne posljedice no sigurnost i fu
opravdano zahtijevati dokaz o sposobnosti r-ada upravo u toj oblasti.
predmetni uslov nema vezu sa predmetom'flabavke nisu osnovani, j
sludaju ne nabavlja generiSka*roba, vei speCifidna oprema koja zahtij
i provjeru prije isporuke. rJ vezi navedeno!, ugovorni organ smatra
nije diskriminatoran, ne ogranidava konkurdnc iju, proporcionalan je
u potpunosti je u skladu sa Zakonom oijavnim-riabavkama. Na
Ulovorni organ predlaZe se da se Zalba dijelu odbije kao neou ovom
navod nezakonit n diskriminat otar, zahtjev u vezi ISO certifi
kojimd'-se osporaia zakonitost zahfieva da fonutlad mora pdsjedov
ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001 i ISO 22301 sa opsegom'

standarda upravljanja kvalitetom, zaStitoml,okoline, sigumo5iu i
kontinuitetom poslovanja, u mjeri u kojoj su'5ni direktno povezani sa

i proporcionalni predmetu nabavke. Iafo je predmet nabavke
upotrebljavanog kamiona za sakupljanje i oUvoz komunalnog otpada,
ukljuduje i niz aktivnosti kdje prevazilazdiklasidnu trgovinu robb
provjera, nadgradnje, eventualne intervencije, popiavke ili -prilag
integraciju nadgradnje sa Saiijom, testiranj6 funkcionalnosti - prije i
tehnidkirt tednostima, mazivima i otpadom, uz po5tovanje propi
Predmelni uslov ne podrazumijeva da ponudad iskljudivo mora li
zlahtijeva da u lancu izvr5enja ugovora. ibstoji subjekt .koji -posj

"sergifikate u opsegu,relevantirom,za nadgr'ddnju. Na taj, nadin se o
kompetentnost za iukovanje i pripremu riddgradnji;
kljudnim fazama; uskladenostisa stanO#&ima za

ep

Stite okoline
U skladu sai fupkcionalnost isporudenog'lvozila. pouzdanost onom ,o ,Javnrm

ponudAd raSpolaZe
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nabavkama; ponutlad"inoZe koristiti kapacilete,tre6ih lica, nastupati kao distributer ili
zastupnik proizvordada, te na taj. nadin isfruniti uslov. Dakle, predmetni zahtjev nije

diskriminatoran niti ogranidava konkurenciju,'ved osigurava'minimalni nivo tehnidke i

profesionalne spds6bnosti u segmentu koji je kljudan za izvr5enje ugovora. Takoile,

.zahtjev je proporcionalan lrredmetu nabavke, jer nadgradnja piedstavlja kljudni
funkcionalni dio vozila, a eventualni nedostaci ili neuskladenosti mogu imati znadajne

posljedice no siguinost'i funkcionalnost vozila: Postavljanje ovog uslova omogudava

pouzdanu isporukuii smanjuje rizik od neispravnog izvr5enja ugovora. U vezi navedenog,

ugovorni organ*.smatra''da predmetni uslov nije nezakonit,- nije diskriminato'ran,
proporcionalanje prirodi i kompleksnosti predmeta nabavke, i u potpunostije u skladu sa

Zakonom o j avnim nabavkama. Iz svega navedenog Ugovorni organ "smatra da'skup
sertifikata ISO 900l,ISO 14001,ISO 45001 i ISO 22301, sajasno definisanim"opsegom
koji obuhvata pfoizvodnju komunalnih nadgradnji, predstavljA opravdan,,logidan i
proporcionalan uslov'u postupku javne iiabavke. Ovakav zahtev"direktno je povezan sa

predmetom nabavke i ima sledede kljudne razloge: 1. Direktna povezanost sa predmetom

inabavke (komunalna nadgradnja kao"kljudni deo vozila) kamion zalsakupljanje i
odlaganje otpada: nije samo Sasija; ve6 kompleksan sistem u kome je komunalna

'nadgradnja (sist6hr zri sabijinje, utovar i istovar otpada) su5tinski funkcionalni"deo.
Zahtjev da sertifiLiti.,pokivaju upravo proizvodnju komunalnih nadgradnji obezbetluje
da ponu<lad ima sivarno tehnidko i proizvodno iskustvo u ielevantnoj obkisti; ne nasgupa

iskljudiio kao trjcivac bez kontrole nad kljudnim delom proizvoda, moile garan govati

kalitet, funkcionalnoSt i kompatibilnost belokuprog voz7la..2. ISO 9001 .- ,konffola
kvaliteta u prtiizvoilnji nadgradnji. Primena ovog standarda u konketnom opsegu znadi

da su procesi projektovanja i izrade nadgradnje staridardizovani i kontrolisani,
obezbetleni, testirarije i kontrola funkcionalnosti (hidraulika, sistemi sabijanja, sigurnosni
mehanizmi), smanjeni rizici od kvarova, zastoja i skupih intervendija u eksploataciji. 3.

ISO.14001 -'ekolb5ka odgovornost u proizvodnji.opreme za upravljanje otpadom. S

obzirom .na prirodu opreme, vaZno-jerda proizvo<lad nadgradnje upravlja'6tpadom i
emisijama u sopstvenom proizvodnom procesu, koristi materij ale ,i tehnologije ,koje
'smanjuju negativari uticaj na Zivotnu sredinu, doprinosi ukupnom ekolo5kom"cilju koji
sama."oprema tretia da podrZi. 4.'ISO 45001 - bezbednost u proizvodnji'sloZenih
maSinskih sistemhi Komunalne nadgradnje ukljuduju sloZene mehanidke i hidraulidne
sklopove. rSertifikacija u civom opsegut potvrtluje da proizvodad, primenjuje tisoke
standarde bezbedrlosti u radu, su proizvodni prodesi stabilni i pod kontrolom, se smanjuje
verovatno6a greSi\a koje mogu dovesti do nebezbednog rada vozila:u.eksploataciji. 5.

ISO 22301 - kontinuitet isporuke i odrZavanja. Ovaj. sertifikat je pbsebno malajan za

"projekte javnih iabavki jei bbezbetluje da ponutlad: ima planove.za neprekidnost
proizvodnje nadgradnji, moZe odgovoriti na poremedaje u lancu snabdjevanja, garantuje
pravovremenir isporuku, rezervne dijelove i servisnu podr5ku. 6..Smanjenje izika za

narudioca.',Kombinacija"svih navedenih sertifikata, u traZenom opsegu, omogu6aia
narudiocu da izbjegde nabavku nekvalitetne ili neprovjeiene opreme, smanji operativne
troSkove odrZavanja, obezbijedi dugorodnu pouzdanost komunalne usluge (bez zastoja u
,odvozu'olpada). Zahtjev za posjedovanjem sertifikata ISO 9001, ISO 14001,. ISO.4500I i
ISO 22301 sa opsegom-koji obuhvata prciizvodnju komunalnih nadgradnji nije
diskiminatoran, vei' je u potpunosti opravdan prirodom predmeta nabavke. Ovim se

obezbetluje da pdn'uttad raspolaZe stvamim kapacitetima i kompetencijama za isporuku
funkcionalnog, bezbjednog i pouzdanog kbmunalnog vozila kao jedinstvene tehnidke
celin'e. U vezi navbdenog.Ugovorni organ lredlaZe'se da se Lalbau ovom dijelu odbije

--l+----
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: kao neosnovana 8. ZalbBni navod -me oso
+

vinsko rastojanje U Z

osporava tehhidki, zahtjel. da meduosovirisko rdstojanje upotreblji
sakupljanje i odvoz komunalnog otpada mloia biii minimalno,3a00 |
3500 mm. Ugovomi.organ smatra da Zalb'e'ni navod nije osrorun. !
kamion zi sakupljanje i odvoz komunalhog'olpada. Zahtjevani rasp!

rastojairja od 3400 do 3500 min definisan je na osnovu tehnidkih i 
I

korisnika, ukljuduju6i mdgudnost manevriianja voZila u uskim urbl

ulicama,'. kompatibilnost sa-,postoje6im sisfemima diponovanja i,rl
Stabilnost i sigurnost vozila u' radu, porsebno'pri tran$portu o]

nadgradnje, opteredenje,Sasije i tehnidkJlkompatibilirost.. Ovakol
..definisan je iskljudivo: iz razloga Sto ugoUorni organ ima potrebul
navedenih karakteristika jer v'ec p<isjedu.le 'i'OzitO sa veiim meduosorl

koje he moZe da obavlja funkciju sakapljanji otpada u veim dijelu n]

su ulice u gradu i prigradskim, seoikim nriseljima uske i zahtijevajrl

traienog meduosovinskog rastojanja. Ukolilio bi se ostavio ve6i rap!
predmetnd nabavka nebi imala smisla obzirbm da ugovorni organ ve6l

ve6im:medubsbvinskim*rastojanjem. Dakle, raspon od 100 mm ni
predstavlja tehnidki kompromis izmedu fuhkcionalnosti, bezbjednol
.vozila sa podtojeiom infrastrukturom i nhdgradnjom. Ugovomi ]

tehnidke specifikdcije definisane u skladut'sa stvamim potrebama rl

uslovima u kojima 6e se vozilo koristiti. Takbde, meduosovinsko rait{

-.uslonr, 3irn" 1. o.ofl,e.nt ve6em broju,ponudada da ispune'lost!
ugovomi'organ je p6stavio takav uslov iniaju6i"u vidu spesifidne trl
zbog togal5to 6e se vozilo kretati uskim' prigradskim, i seoskinrl

lrihvatljivo da meduosovinsko rastojanje bude vede od 3500 mm. Ia!
vozila sa. v"e6im meduosovinskim rdst6;aniem, takva vozila
kompatibilna sa zahtjevrma ugovornog organa; odnosno ,og, !
urbanim uslovima ili zahtijevati dodatne i adaptacije nadgradnje, d]+-,
troSkovi i rizici rieispravnog izvr5enja ugovora. Prema tome, zahtjev 

I

rastojanjemje povezan i proporcionalafr pFe'dmetu nabavke i ne predl

ogranideirje konkurencije, jer p"onu<Iadi I,l Oale niogu ponuditl

zatlbvoljavaju tehniike kriteiijume, cilj je osigurati funkcionalrl

i specifidnom operativnom okruZenju. Predm6tni tehnidki zahtjev nijel
ograniddva konkurenciju na tiZi5tu, prbpoidionalan je predmetu na!

bperativnim potr6ba'ma ugovornog organal, Ugovomi organ ttog._ t!
navod neosnovan:i predlaZe da se Zalba u bvom dijelu odbije. 9. Za]

zapremina motora U ialbenom navodu se olporava tehhidki zatitjev'j
motora moia biti minimalno 7100 cm3 do riiaksimalno 7150 cm3. Ug]

da ialben| navod'hije oSnovan. Predmet',irabavke je kamion ,u {
koinunalnog otpada dija fuhkcionalnost zavisi i od kapaciteta motoral

zapremine motora definisan je na osnovii,'operativnih potreba kol

, dovoljan"motomi'obrtni moment za rad komunalire nadgradnj e i 
l

r siguinbst i stabilnost vozilh u razliditini urbanim i prigradskim uslov]

sa postbj diom in frastrukturom i kapacitetima. nad gradnj e, pouzdanol

vozila.sa punim teregom. Ra5pbn od 50 cm3 predstavlja tehnidki 
]

i optimalne snage motora i postojstih operativnih zahtjev'a;a ne proil

kbnkurencije. Iako na trZi5tu postoje,sozila sa razliditim zapremin]

unutar havedenog raspond omoguiavaju bezbjedno rukovanje i man,{

lbenom nhvodu sea

vanog,kaiiriona za

nm,do maksimalno
)redmdt nabavkb je
ln rmeduosovinskog
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mim i prigradskim
ukovanja otpadom,
:pada, i kori5denju
postavljen' raspon
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'inskim, rastojanjem
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n od 100 mm onda
posjedtje vozilo sa
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ti i:kompatibilnosti
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sredinama, optimalan rad nadgradlje bez pref,pteredenja motor4 minimalizaciju rizika od

kvara i dodatnih ttoStova prilagotlavanja."P'rema tome, lahtjev za radnom'zapreminom

motora je poreza.t'i proporcionalan prednietu nabav\e i ne'predstavlja neopravdano
.ogranidenje konku'rbncije. Ponudadi i dalje mogu ponudigi sva vozila koja zadovoljavaju

-ove kiterijume. .Predmetni tehnidki zahtjev nije diskriminatoran, ne ogranidava

konkurenciju, proporcionalan je funkcionalnim i sigurnosnim zahtjdvima- predmeta

nabavke. Ugovomi+organ stoga smatra da je Zalbeni'navod neosnovan i predlaZe da se

Zalba u ovom.dijdlu odbije. 10. Zalbeni navod; snaga motora. U Zalbenom navodu se

osporava tehnidkiizahtjev da snaga motora mora biti od 210 kW do 220kW. Ugovomi

organ smatra da Zdlbeni navod nije osnovan. Predmet nabavke je upotrebljavankamion za

sakupljanje'i odvozkomunalnog otpada.rZahtjevani raspon snagd motora definisan'je na

osnow operativnihlpotreba korisnikai ukljudujudi dovoljan obrtni moment i snagu za rad

komunalne nadgrddnje i'sakupljanje otpada, sigurnost i stabilnost vozila pri punom teretu

ti tokom rada u urb'anim i prigradskim uslovima, optiuialnu funkcionalnost nadgradnje i

kompatibilnost salfostoje6om infrastrukturom i sistemima upravljanja'otpadom. Raspon

od l0 kW nije proizvoljan, ve6 predstavlja tehnidki kompromis izmedu minimalne snage

.potrebne za efikasah rad i maksimalne snage koja ne izaziva dodatna optereienja vozila.

Iako na trZi5tu ibstoje'vozila sa razliiitim snagama motora, samo'vozila unutar

nav€denog rasptina omogu6avaju bezbjedno i efikasno rukovanje vozilom ea

nadgradnjom, mihimalizaciju rizika'od kvara motora ili preoptere6enja transmisije,

pouzdano izvr5enje,ugovomih,obayeza t skladu sa,operativnim zahtjevima. Raspon

tnage motora je'stoga povezan,i proporcionalan predmetu nabavke i ne predstavlja

neopravdano ogranidenje konkurencije. Ponutladi i dalje mogu ponuditi sva vozila koja

zadovoljavaju ove kriterijume. U.kombinaciji sa zahtjevom za radnu zapreminu motora

(7100-7150 cm3), raspon snage je'definisan tako da osigura optimalnu funkcionalnost i
sigumost vozila,-'Sto je opravdano s obzfuom na tip nadgradnje i operativne potrebe

korisnika. Predmetni tehnidki zahfiev nrje diskriminatoran, proporcionalan je

funkcionalnim i sigurnosnim zahtjevima predmeta nabavke, ne ogranidava.neopravdano

konkurenciju medu ponudadima. Ugovorni organ stoga smatra da- je Zalbeni navod

neosnovan i predlirie da se ialbau ovom dijelu odbije. ll. Zalbeni navod - automatski, r.t
mjenjad. U.zalb6nom navodu se osporava tehnidki zahtjev,.da vozilo mora imati

autdmitski mjenjag. Ugovorni organ. smatra da Zalbe-ni navod .nije osnovan. Predmet

nabavke je polovhb komunalno vozilo sa nadgradnjom. Zahtev za automatski mjenjad

definisan je na os:ntvu operativnih potreba korisnika, ukljudujudi olak5ano manevrisanje

vozila u urbanimisredinama sa destim zaustavljanjem i ketanjem, pove6anu sigumost i
kontrolu pri radurnadgradnje, smanjenje optere6enj a yozaLa i rizika od gre5aka u radu,

posebno u guZvi ili u situacijama koje zahtjevaju precizno rukovanje. Uzimajuii u obzir

specifidnost kon\inalne nadgradnje, automatski 'mjenjad omogudava stabilniji i
"bezbedniji rad Jo'zila; Sto je 'povezano sa predmetom nabavke. Premda' vozila sa

manuelnim mjenjd'dem mogti tehnidki izvr5iti' zadatke, automatski mjgnjae znaiajno

'dofrinosi efikasridsti i sigurnbsti operhcijb, pdsebno kod vozila koja desto mijenjaju

pravac'i optereiefrje u gradu. Zahtev za autbmatskim mjenjadem je stoga proporcionalan

predmeiu nabivliel i opravdan zbog specifidnih operatiinih potreb"a komuhhlne sluZbe.

Zahtev ne isklju{-rje konkurenciju,u smislu trZi5ta ponutlada polovnih vozila, jer postoje

brojni ponudadi folovnih vozila sa automatskim mjenjadem, postavljen zahtjev je vezan

za funkcionalnu opravdanost, a ne proizvoljno ogranidava broj ponutlada. Predmetni

,tehnidki zahdevtnije diskriminatoran, proporcionalan je funkcionalnim sigurnosnim

zahtjevima .predmeta-'nabavke, ,ne ogranidava neopravdano konkurenciju medu

t
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l,r,

ponutladima. Ugo$orni organ ,stoga smatra daje Zalbeni navod n-bosn

elu odbije._ 12. Zalbeni navod - boja kabine vozila.Lalba u ovom'dij
se osporava tehn
boje. Ugovorni

idki zahtjev tenderske dokirinentacije da kabina vo
organ smatra da Zalbeni.ina?od nije,.osnovan.

upotrebljavan kamion za sakupljanje i'odvoz komunalnog otpada
tehnidki, sekundarna karakteristika, ima operativnu i sigumosnu opra
predstaVlja standardizaciju, voznog r parka'ugovornog organa, 5t

identifikaciji, odrZavanju i organizaciji, .tda. >Bijela boja se

komunalna iozila radi -boljd.vidljivosti prepoznatljivosti u sa
J,

sredinama. >Omogti6ava lak5u identifi kacu9 vozl la od strane gra
, saobraddju, Stoje posebno vaZno zavozil a koja vr5e odvoz otpada i
Uniformnost boje olak5ava'odrZivanje viz lnog identiteta jedinice Iue

upravljanj€ flotom vozila.. Premda postoje vozila u-drugim bojama,-
za:bijel6h k-abinom nije restriktivno u fi.inkcionalnom smislu, i
dovolj an broj polovnih vozila sa bijelom kabinoin, ne ogranidava bi

'je zasnovano na opravdanim operativnim i idCntitetskim kriterijumi
k6bin<jm'ne.iskljuduje znalajan broj poiu<lada, jer bijela .boja .

"koriSienu boju za polovna komunalna vozild, doprinosi sigurnosti'i e

Sto je d interesu ndrudioca i javnih korisnika. Predmetni tehnidki
proporcionalan predmetu nabavke, doprin'cisi operativnoj ehkasnos

odbije."Na oinovu svega navedenog ugov pran nagla5ava daornl o
specifikacije: odredene u .okviru dozvolje nth granica i da ne upu

iiproizvodada, niti nebiravdano ogranidavaJu konkurenciju, vei

diskriminatoran niti neopravdano ogranidava konkurenciju medu po
iipran stoga smatra daje Zalbeni navod neisnovan i predlaZe da se

objektivnim i .opravdanim potrebama ,ugrivomog ,organa. P
specihkacije vozila nisu definisane na nadin da upuiuju na konkre
nostoji vi5e proizvodada koji mogu zadovoljiti traZene karakleristike.

,r
B,,je'nego Sto se upustio u'meritorno -odludivanje, ovaj organ

'formalnih procesnih pretpostavki za:ulagaiile_Zalbe, a koje moraju bi
Zalioci kako bi si pristupilo rjeSavanju, a oiror. se na tislovljend p
'sa dlanom 227.7gkona o upravfrom postiirku, dlanom 109. i dl-jdvnim 

nabavkama'i utvrdio da su ispunjeni'uslovi za poitupEnie po
defini5u n'aprijed havedene odrbdbe. i

t
i-alba le osnovina.

' ' * ) ' l'
U pruom ialbendm navodu Zalitelj osporav5'tadku 4.3.1 tenderske
je propiS'im6 da ponudad mora dokazati ,,lilividnost svih poslovnih
smatra suprotnim osnovnim principima transparentnosti i.jednAkog
Jer ! poJ am likvidnosti predstavlja finansu sko-ekonomsku kategci
sposobnost privredno g sybjekta da iz raspilozivih obrtnih sredsta
svoJe kiatkofodne obaieze. Uvidom'u"tadke 4.3.1. i 4.3.2. tend
prop isano je'i Sro se tiie elahomske i lnoii ii t toi tp t o s o bno.i ti,
Zdkorio, ponuda ie biti oaUaeAia ako ponitlai ne ispuni slijedete

"koji'& se potvrditi sa ditkazima'iz ilana 47. Zakonaa to su: a)'likvi
t' racuna 4.3.2. Ocjena ekonomskog ifinansijsko! stanja ponudaia te

i4r,ponuclaca uzlcNa ne mozedostavljene: -izjdve ' oujerene od strahe
bbjavljivanja Obaujeitenja o nabavci), kojii se dostavlja u.jormi enoJ Anelcsom ,4

an i predlaZe da se

Zalbenom navodu
la mora biti bijele

et'nabavk-e Je
Boja kabine, iako

danost (boja kabine
,doprirfosi lak56j

koristi za

bra6aju i urbanim
i drirgih udesnika u
munalne usluge. >
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stavljanje zahtevb
na'trZi5tu -postoji
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dstavlja najde56e

ostl operacu a,

tlev je povezan i
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uttadimh, Ugoforni
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Tenderske dokuntentacije i .dostavljenih obiinih kopija sliedetih dokumenata: .a)

potvrda o ttkvidndii nih poslovnih raiuna.odgovarajuti document koji izdaie banka ili
druga finansijska iinstitucija kojim se dokazuje ekonomska i Jinansiis_ka sposobnost u

pogledu tinjenicci. koje se mogu dokazati iz tih dokumenata u skladu sa pozitivnim
propisima, ili imjistai Centralne banke o otvorenim raiunima poslovnog subjekta koji ne

moie biti straiji od 3 mjeseca, raiunajuti do dana objavliivania obauiitenia o nabavci.

ilanom 47. stavil .'Zukonu o javnim nabavkama, propisano je: Llgovorni organ u
tenderskaj dokumentaciji moie utvrditi minimalne uslove u ryogledu;ekanomske i
Jinansijske sposobnosti kandidata/ponutlaia, kao i dokaze koii se zahtijevaiu, a koii mogu
,biti: a) odgovarajiti,dokument koji izdaje banka ili druga ftnansiiska institucija, a

kojim se dokazujd bkonomsko-finansijska sposobnost 11'pogledu iinjenica koje se mogu

doknzati iz dokumenata koje izdaje banka ili druga finansijska institucija u skladu sa
pozitivnim propisika;.*Dakle, dlanom 47. Zakona o.javnim nabavkama, jasno je
predvitlena moguiriost postavljanja uslova u.swhu dokazivanja ekonomske i finansijske
sposobnosti ponutlada,.kao i pravo ugovornog organa. da zahtijev4 izmedu ostalog,

odgovaraju6e dokize ekonomske i finansijske sposobnosti, ukljudujudi i dokumente koje
izdaje banka ili drula finansijska institucija, a Sto je ugovorni organ i zahtjevao. Zahtjev
za" likvidno5du foslovnih raduna osiguraval da ponutlad ima 'stabilno finansijsko
poslovanje i u'koiadnici sposobnost urednog izvrSenja ugovora. Dakle, od ponu<lada se

zahtjevi da ima ste radune likvidne, Sto dokazuje odgovaraju6im dokumentom poslovne
banke ili izvje5taj6m Centralne banke BiH, Sto niti je nejasno propisan uslov hiti nejasno

trdLeni dokaz, a niroOito kada se ima u vidu da je tadkom 4.3.2 Tenderske dokumentacije
nedvosmisleno utiideno na koji nadin se isti dokazuje (dostavljaqiem potvfde banke o

statusu raduna ili,izvjeStaja Centralne banke BiH o otvorenim radunima poslovnog

subjekta)..Zalitd ie poziva na odredena rjesenja KRL-a, medutim svaki predmet ima
zasebno dinjenidno'stanj€, pa tako u konkretnom sludaju i ovaj'predmet ima drugadije
dinjenidno stanje,i L odnosu na.navedenel Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod je
neosnovan.

U'drugom ialbenom navodu Zalitelj osporava tadku 4.3.1. tenderske dokumentacije
kojom je propisano di ponuttad mora dokazati ,,likvidnost svih poslovnih raduna",
pozivajudi se 

, 
na dlan 47 . Zakona o javnim nabavkama jer smatra da je ovako deflrnisan

uslov nezakonit,i inesrazmjeran predmetu nabavke i pravno neodrZiv, jer nije
proporciorialan prbhmetu nabavke i nije nuZan,za izvr5enje ugovora. Uvidom u tadke

.4.3.1. i 4.3.2. tenddrske dokumentacije, propisano je: Sto se tiie ekonomske i finansiiske
spsosobnosti, u skladu sa ilanom 47. Zakona, ponuda te biti odbaiena ako ponudai ne

ispuni slijedete rhinimalne uslove, a koj i td se pottrditi sa dokazima iz ilana 47. Zakonaa

to su: a) likvidnoit svih poslovnih raiuna. 4.3.2. Ocjena ekonomskog ifinansijsliog stanja
ponudaia te se 

'ihriiti 
na*osnovu dostavljene: - -izjave oujerene od strane ponudaia

(izjava ne moie biti stdrija od dana objavljivanjo Obaujeitenja o nabavci),'koja se

doitavlia uforki'utvrilenoj Anel<som 4. Tenderske dokumentacije i 4ostavljenih obiinih
taprja sljedetihl dokumenata: a) potvrda o likvidnosti svih poslowtih raiuna-
odgovarajuti doiiment koji izdaje banka ili druga finansijska instituciia kojim'se
dokazuje ekonomika ifinansijska sposobnost u pogledu iinjenica laje se mogu dokazati
iz tih dokumenatalu sklodu sa pozitivnim propisima, ili imieitaj Centralne banke o
otvorenim raiuniln'a poslounog sibieha koji ne moie brti straiji od 3 mjeseca, raiunaiuti
do dana objavljihnja obaujitenja o nabavci. ilanom 47. stav 7..Zakona o javnim
habavkama, propiqano je: Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moie utvrditi
minimalne uslove, u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti kandidatL/ponudaia,
kao i dokaze koji sb zahtijevaju, a koji mogu biti: a) odgovaraiuti dokument koii izdaie
banka ili drugaiftnansijska institucija, a kojim se dokazuje ekonomsko-finansiiska
sposo'bnost u pogtddu iinjenica kaje se mogu dokazati iz dokumenata koje izdaje banka
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ili druga finansijska institucija u skladu sa pozt tivnim propisima; Naime, zahtjev da
ponudad nema blokirane _radune predstavlja minimdltin i legitim . uslov- fifiansijske

govora. Postojahjestabilribsti, koji je u direknoj'vezi sa sposobno5du urednog izvr5enja
blokade raduna ukazuje na pote5ko6e u 'izmirivanju dospjelih o te objektivno

baveze.'Stogadovodi u pitanje finansijsku spotobnost ponudada da realizuje ugov rne o
se rhoZe zakljuditi dd,navodi Zalbe o nesrazmJemosti predstavljaju u5alndtvrdnje koje
nisu potkrijepljene konkretnim dinjenicama Navodi Lalitelja da entualna blokada
pojedinadnog raduna ne 2nadi ukupnu irelikvidnost nisfi od uticaja imajuii u'vidu da
ugovomi organ ima pravo da,., u okviru diskrecionog ovla5tenja dlana 47. Zakon4
odrddi konketan' nadin dokazivanja finan$ijske sposobnosti,'pbd lovom da isti nij

IJ

rt

t

e
diskriminat<iran. U konkretnom sludaju, US lov je postavlj en na j dnak ir'adin za'sve
ponu<Iaie
.'Zalitelj se

i ne favorizuje nijednog udesnikh, niti neoprdtdano, ogr daVa kbnkurenciju
poziva na odredena rje5enja KRZ-a, me<lutim svaki p dmet ima zasebno

dinjenidno stanje, ph takb u kbnkretnom sludaju i ovaj predmet ima gacue clnJenrcno
ritanje, u Bdnosu na nav6tene. Slijedom nav6denog ovaj Zalbeni nav Je neosnovan.

E! .t

U tre6em Zalbenom navodu Zalitelj smatra da je neopravdan 2 eY za ISO 22301
cbrtifikatom u dijelu tehderske dokumen tac ije kbji se odnosi na te dku i profesionalnu
sposobnost ponuilada. Uvidom u tenters[ri dokumbnta ciju,'u dijelir tadke 4.4.'l pod d)-
propisano je da ponuilai posjeduje va2eti 1

sertifilrate o ispunj enj u tandath-ISo 9001,
ISO 14001, ISO 45001,'ISO 22301 ili odlovarajutih, kojlmoraju,
akreditoiano g. s ertifikacionog t ti e la. Ops irt' primj ene navedenih' . s

proinitdija komunalnih nadgradnji. ilandm 44. stav 3. Zakona o
propiSano j e: M i n i m um kva I ifi ka b i o n i h us I 6u_a' koj e u gov o r n i' o rga n
ponudaie, kao i dokumenti koji su potrebli.i za njihovo dokazivanj

:iti izdati od strane
rtifikata inora biti
a'lnim nabavkama,

budu srazmjerni'p

re,di za kandidate/
e obaveino treba da

redmetu javne nabayke lu skladu s njim. Postav eni-usliivi ne 'smiju

imati ograniiavajiti karakter na konku rencuu 't moralu biti jasni i recizni. Presudom
Suda BIH broj SI 3 U 051269 25 U od 06.03:2026 godine, navo se ','Po'ocjeni
ovog vijeta prvilno luieni unrduje da se konkretnom sluiaju svaki od lraienih
certiftkata odnosi se na spoiobno:st vezanu za softversku infrastr ^ri pa se u tom
smislu ugoiorni organ lcretao u granicamii-ovlaiteija.iz dana
Zakona o javnim nabavkama BiH. . ..." .lJvid6m na web stranicu

'siosobnost ponuclada. Uvidom u tenderskfrdokumentaciju, u dijelu
propisano je: da ponudai posjeduje vaieti.sertifikate o ispunjenju
ISO 14001, ISO 45001, ISO 22301 ili odgovarajutih, kaji moraju
akreditovanog sdrtifikacionog tijela. Opsdg primjene nav?denih s
"proizvodnja komunalnih nadgradnji- ilan<jm 44. stav 3. Zakona o

'50. u vezi sa ilanom 44
ISBIH Instituta

e 4.4.1: pod d)
tandard ISO 9001,
iti izddti id strane
rtiJikata mora,,biti
avnim nabavkama,

O 22301 odnosi na
a:, Dakle, standard

ISO 22301 predstavlja medunarodni stahtard za sistem upravlj a k6ntinuitetom

za slandardizaciju Bosne i Hercegovine, nitodi se da se standard
Bezbjednost i otpomost-- Sistemi upravljanji kontinuitetom poslov

poslovanja (Business Continuity Managenient Syst-em), diji je cilj
organizacije da nastavi poslovanje u sludaju:kriznih situacija, poput

neposrednu niti logidnu vezu sa kvalitetijm robe'koja je predm
sposobno56u ponutlada da'izvr5i predmetni ugovor. Slijedom nave

'navbdje osnovan. tl
lt...

.U detirtom Zalbenom navodu Zalitelj-smdtia da je heopravdan z

I

igurati sposobnost
dnih katastrofa,

tehnidkih kvarola ili drugih vanrednihf'bkolnosti. Metlutim,. p et nabavke" u
konkretnom postup ku odnosi se na nabavku, i isporuku kom g tozila sa

-nadgradnjom, pri demu zahtjev za posjedbvanje standarda,ISO 2 0l,,nema nikakvu
habavke niti sa

enog ovaj Lalbeni

I{t

eii zri ISO 45001
certifikatom u dijelu tenderske dokumentacije koji se odnosi na tehn

,t-
u i profesionalnu

propisano je: Minimum kvalifikacionih usliia koje ugovorni organ
!

tza kandidate/

I



ponuilaie,.koo i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanie obavezno treba'da
budu srazmjerni piedmetu javne nabavke i u skladu_s njim. Postavljeni uslovi ne smiiu

imati ograniiavair,t'ti karakter na konkurenciiu i moraiu biti iasni i precizni.,Prcxrdom

Suda BIH broj SIt 3U 051269 25 U od 06.03.2026. godine, navodi se......"Po ocieni

ovog vijeta prttilno tuieni uturiluje da se konlcretnom sluiaju svaki. od traienih
ceilifikata.od.nosi'se na sposobnost vezanu Za sofiltersku infrastrukturu pa se u tom

smislu ugovorni digan kretao u granicama ovlaitenja.iz dona 50. u vezi-sa ilanom 44.

Zakona o javnim idbavkama BiH . . ..." Uvidom na web stranicu Katalog I ISBIH Instituta

za standardizaciju:Fosne i Hercegovine,.navodi se da se standard ISO 45001 odnosi na

sistem upravlja za5titom. zdravlla i sigurnosti na radu. Naime, standard'ISO 45001

predstavlja medunarodni standard koji se odnosi na sistem upravljanja za5titom zdravlja i

sigumosti na radu,iodnosno na upravljanje rizicima koji.mogu nastati tokom obavljanja

radnih- aktivnosti. u organizaciji. Medutim, "predmet javne nabavke u konkretnoin
postupku odnosi stj'na nabavku i isporuku kamiona za sakuplj anje i odvoz komunalnog

otpada, odnosno na nabavku robe. U takvom postupku zahtjev za posjedovanje standarda

ISO 45001 nemaiheposrednu vezu sa kvalitetom robe koja je predmet nabavke niti
predstavlja"relevdntan.pokazatelj tehnidke ili profesionalne sposobnosti ponudada da

izvrSi predmetni uljbvor. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navodje osnovan.

., i" ., iI '{

U petom Zalbenorh navodu Zalitelj smatra da je neopravdan 2ahtjev za ISO 14001

certifikatom kojil3e odnosi na upravljanje kvalitetom i zaStitom okoline. Uvidom,u
tendersku dokumdntaciju, u dijelu tadke 4.4.1. pod d) propisano je'. da ponuilai posieduje

vaiete sertifikate'ti,ispunjenju standard ISO 9001, $O 14001, ISO 45001, $O 22301 ili
odgovarajutih, koj_i moraju biti izdati od strane alo'editovanog sertifikacionog tiiela.

Opseg primjene iavedenih sertifikata mora biti proizvodnja komunalnih nadgradnii.

Clanom 44. stav 3jZakona o javnim nabavkama, propisano je: Minimum kvaliJikacionih
uslovit koje ugovorni organ odredi za kandidate/ ponuilaie, kao i dokumenti koji','su

potrebni za njihdip dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne
l nabavke'i u skladi.'s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniiavajuti karaher na

-konkurencijuimdiajubiti jasniiprecizni. PresudomsudaBlHbroj SI 3U05126925U
, od 06.03.2026. g6dine, navodi se.....:"Po ocjeni ovog vijeta prviln:o tuieni unrduje da

se lanlvetnom sliteaiu svabi od traienih cerliJikald odnosi se na sposobnosl vezanu za

softversku infraitiukturu pa se u tom smislu ugovorni. organ,lvetao u granicama

oilaitenia iz daii 50. u vizi sa ilanoni 44. Zal<ona o javnim nabwkama BiH...:."
Uvidom oa we6istranicu Kataloe I ISBIH Instituta za'standatdizaciju Bosne i
Hercegovine, nuuohi ,. da se standard ISO 14001 odnosi se na upravljanje kvalitetom i
za5titom okoline.r.Naime, standard ISO 14001 predstavlja medunarodni standard koji.se
odnosi na'upravlj'irnje kvalitetom i za5titom okoline. Metlutim, predmet javne nabavkd u

konloetnom postdfitcu odnosi se na nabavku i isporuku'kamiona za sakupljanje i'odvoz
komunalnog otpida, odnosno na nabavku.robe. U takvom postupku zahtjev za

posjedovanje stantarda ISO 14001 nema'neposrednu vezu sa kvalitetom robe koja je
predmet nabavke{ niti predstavlja relevantan pokazatelj tehnidke ili profesionalne

sposobnosti ponddaea da izvr5i predmetni ugovor. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni
navodje bsnovani i - \.

!i.
U Sestom Zalbenom navodu ialitelj istide da je diskriminatoran u dij elu zahtjeva za opseg
ISO,certifikata ri' di.lelu,tenderske dokumentacije'koji 'se odnosi na tehnidku i
profesionalnu sp63obnost ponudada u kojoj se navodi da opseg primjene navedenih

certifikata (ISO 9001, ISO 14001,{SO 45001 i ISO 22301 ) mora biti.,,proizvodnja
komunalnih nadgiddnji". Uvidom u tendersku dokumentaciju, u'dijelu tadke 4.4.1. pod d)

.propisano je: da p"onuilai posjeduje vaiete sertifikate o ispunjeniu standard ISO 9001,

ISO 14001, ISO4500l, ISO 22301 ili odgovaraiutih, kaii moraju biti izdati od strane



akrdditovanog sertifikacionog tijela. Opsqc prtmJene na rtifikata mora biti
proizvodnj a komunalnih nadgradnj i Clanom 44. stav 3. Zakona o avnim.nabavkama,
propisano je: Minimum kvalifikacionih usl6ia koje ugovornt organ re,di zla kandidate/
ponutlaie, kao i dokumenti koji su potrebhi za njihovo dokazivanj obavezno treba da
tbudu srazmjerni pridmetu javne nabavke \u skladu s njim. Postav eni us lovi ne smiju

recizni. Presudom
Suda BIH broj SI 3 U 051269 25 U od 06.03.2026. godine, navo lse "Po ocjeni

imati ograniiavajuti karaktei na konkureiciju i moraju biti jasni i

ovog vijita,pmilno tuieii utvrduje da1'se- konlcrbtnom
certifikati'iliosi se'na sposobnost veza*nh za softversku

sluiaju
,n

smislu ugovorni organ kretdo u granicami ovlaitdnja iz danq 50
Zakona o javnim nabavkama -BiH, Dbkle, predmet javne nab
postupku odnosi se na nabavku i isporukii.pol ovnog kamiona za
komunaln6g otpada, odnosno na nabavku robe. U konkretnom sludaj
organa'da opseg primjene ISO certifrkata je ,,prolzvodnja komunaln
predmdt javne nabavke nabavka polovnogl kamiona^ za sakupljanje
otpada,. s tim u vezi postavlja se pitanje, zd5to se postavfiaju zahtj

. za5to .nije 'zahtjevan 'standard u vezi gotrivog 'proizvoda. Na taj
konkurencija, jer da je postavljen zahdev..da predmet nabavke m

svaki'od tiatenih
kturu pa se u tom
vezi sa ilanom 44.

vke u konkretnom
akuplj anj e i odvoz
zahtjei, ugovbmog
nadgradnji" iakoje
odvoz komunlno[

u vezi prdizVodnje,

ih ta'mora biti

ih'sertifikata mora
m'44. stav J Zakona o javnim

adin ogranidava sO

ra biti usklad6n sa
odredenim standardom ili njegovom ekvivalentu, u tom sludaju, otv bi bio prostor za
Siru' koikurenciju.. U skladu sa.dlanom '44. Zakona o" javnim avkhma, uslovi
kvalifikacije moraju biti poVezani'i proporclonalni predmetu ugo te'ne smiju imati
ofoanidavaju6i refekat na konkurenciju..Slijedom navedenog ov
osnovan. ,-l ,. 1.. .

a Zalbeni navld.jg

L
t'

U sedmom Zalbenbm navodu'Zalitelj istide da je nezakonit, ne zmjeian predribtu
nabavke i diskiminatoran, te da nedpravdano ogranidava nkurenciju medu

,ponu<ladima iahtjev za opsEg ISO certifiliata u dijelu tenderske do entacije koji se

odnosi na tehnidku i,profeiionalnu sposobnost ponudada u kbjoj. navodi da oirseg
22301) mora bitiprimjene navedenih certifikata (ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001 i I

,,proizvbdnja kbmunalnih nadgradnji'l kojiiinoraju biti izdati od
certifikabionog tijela, uz dodatni uslov da opseg primjene naveden

e akreditovanog

proizvodnja komunalnih nadgradnji. Uviddm u tendersku dokumen iju, u dijelu tadke
4.4.1 . pod d) propisano j e: da ponutlai posjeduje vaiece sertifikate o 'spunjenji standard
ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001, ISO 22301 ili odgovarajutih, koji oraju biti izdati od
s trane akreditovanog s ertifikaciono g tij elal' PrtmJeneo#ec

Clanobiti proinodnja komunalnih
- nabavkama, propisano je: Mini

ipredmet j avne nabavke nabav

tionih wlova kaje ugo i organ odredi za

zahtjev ugovomog
nadgrailnji" iakoje
odvoz'komunlnog

nbdgradnji.l
mum kvalifika

kahdidate/ ponuilaie, kao i dolcilmenti koji'su potrebni za njihovo
treba da budu srazmjerni predmetujavne nbbavke i u skladu s njim

d vaije obavezno
stavljeni uslovi ne

smiju imati"ograniiavajuti karaher na kbnlarenciju itmoraju b ti jasni i preciZni
Presridorh Suda BIH broj SI 3U 051269 25 'U od 06.03.2026. godin navodi se ,,PO

ocJeni ovog vijeta prvilno luieni utvrtluje da se kankretnom,sluiaj svakiiod traienih
cert,ifikdta odno'si se na s1i6sobnok,vezaiil za sottversku ,n ru pa se u tom
smislu ugovorni organ kretao u granicam aovlaitenja iz dana 50. u vezt sa ilanom 44

vke u konloetnom.

" komunalnog otpada, odnosno na nabavku robe. U konkretnom slucaJ

orplana da opseg primjene ISO certifikata jel
ka polovn6g!

j,proizvodnja komunalni

t

Zakona o javhim nabavkama BiH....." Ddkle, predmet javne nab
postupku odnosi se ria nabavku i isporuktipolovriog kamiona za, pljanj e i odvoz

kamiona za sakupljanje
otpada, s tim u vezi postavlj a se pitanje, zaSto se postavljaju zahtjevi u vezi proizvodnje,
za5to nijerzahtjevan standard u vezi goto'i,og proizvoda. Na taj cm ogranlcava se

konkurencija, jer da je postavljef zahtjevlda predrhet nabavke m biti uskla<Ien sa

'1



ri!r F

Fr
odredenim stand#dtm ili njefovom ekvivalLntu, u torn sludaju, oWoren bi bio prostor za

Siru konkurenciju].! u.skladu sa dlanom 44. zakota o javnim nabavkama, uslovi

kvalifikaciji mor4ir biti povezani i proporcionalni predmetu ugovora; te ne smiju imati

ogranidavaju6i efei<at na konkurenciju. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod je

osnovan. .

+

U osmom Zalbenom navodu, Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju u dijelu tehnidke

speiifikacije ko;Jni je propisan.zahtjev da metluosovinsko rastojanje vozila mora biti
minimalno 3400 min do maksimalno 3500 mm, a Sto Zalitelj smatra da je ovako definisan

tehnidki zahtjev nb5pravdano restriktivan i nesrazmjeran predmetu nabavke, jerje raspon

meduosovinskog ldstojanja.ograniden na svega 100 mm, dime se znadajno suZava kfl.Ig

potencijatnih ponuiada. Uvidom u tendersku dokumentaciju, u Aneks 2.1:, u dijelu

tehnidke karakteri3tike osnovnog vozila, Sasije,'navodi se meduosovinsko rastojanje
..i!..

vozlla mora bttr mrmmalno 3400 mm do maksimalno 3500 mm. ilanom 102. stav 3.

Zakcha o javnim irlbavkama, propisano je: tJ postupku pravne zaitite ialilac ie duian da

dokaie ili baremiiiini ujerovatnim postojanje iinienica i razloga koii.se tiiu pravnog

interesa na podniSenje ialbe, povreda postupkn ili poireda primjene materiialnog prav-a,

koje su istitcnute.'i ialbi, za koir rno ili bi trebalo da zna. elanom 3. stav 1. Zakonao
javnidi nabavkani{ propisanoje: (Jgovorni organ duianje da postupa transparentno, da

se'u postupku j-ivne nabavke prema kandidatima/ponuilaiima ponaia iednaka i
nediskriminiraju1e, na naiin'da.obezbijedi pravednu i aktivnu'konkurenciju, s ciliem

najefikasnijeg koristenja javnih sreidstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom

svrhom. Dakle, meduosovinsko rastojanje je odredeno u rasponu, dime je omogu6eno

ve6em broju ponridada da ispune postavljeni uslov. Dalje, Zalitelj nije dokazao ili udinio

vjerovatnim da lje 'predmetni meduosovinski raspon usmjeren na ograni|avanje

konkurencije u smislu da same odredeni proizvotlad ispunjava navedeni zahtjev. Slijedom

navedenog ovaj Zhlbeni navodje neosnovan.

. F!
U devetom Zal&hom'navodu, Lalitelj osporava tendersku dokumentaciju u dijelu

tehnidke specifikhcije kojom je propisan zahtjev da radna zapremina motora mora biti
minimalno 7100::Cd do maksimalno 7150, a Sto Zalitelj smatra da je ovako definisan

tehnidki zahdev iieopravdano restriktivan i nesrazmjeran predmetu nabavke. jer raspon

od 50 cm3, suZai6' krug potencijalnih ponutlada. Uvidom u tendersku dokumentaciju, u

Aneks 2. 1., u dijEiu tehnidke karakteristike osnovnog vozila, Sasije, navodi se da radna

zapremina motoii mora biti minimalno 7100 cm3 do maksimalno 7150. ilanom 102.

stav 3, Zakona otja'mim nabavkama, propisano je: U postupku pravne zaitite idlilac ie
duian da dokaZe\iti barem uiini ujerovatnim postojanje'iinjenica i ra2loga koji se tiiu

furovnog intereshl, na podnoienie Zalbe, povreda postupka ili povreda .primiene
materijalnog prai,h. *oie su istaknute,u ialbi, za'koie zna ili bi trebalo da zna. Clanom 3.

stav 1. Zakona ojhvnim nabavkama, propisano je: (Jgovorni organ duianje da postupa

rransparentno, daise u postupku javne nabavke prema knndidatima/ponudaiima ponaia

-jednako i nediskiiininirajute,.na naiin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s
,.ciljem najefikosfiijeg koriitenja javnih sredstava, u yezi sa predmetom nabavke i
njegovom svrhoin'. Dakle, radna zapremina. motora je odretlena u rasponu, dime je

omoguieno vecdnl broju ponudada da ispune postavljeni uslov.." Dalje, zalitelj nije

dokazao ili udinid vjerovatnim da je navedena radna zapremina motora usmjerena na

ogranidavanje konkurencije u smislu da same odredeni proizvo<lad ispunjava navedeni

zahtjev. i,alite'tj li porlru na rje5enja lJreda za razmatrahje Zalbi broj JN2-01-07-l-74-
6123 odOZ.OZ.2CjB. godine i broj JN2-01-07-l-361-23 od22.03.2023. godine, medutim

svaki predmetje'zasebno dinjenidno stanje, pa tako se donosi i posebna odluka u svakom

poirupku. Slijedcirn navedenog ovaj Zalbeni navod je neosnovan.
, gt
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U desetom Zalbenom havbdu,'Zalitelj o
r specifikacije kojom je piopisan zahtjev
a Sto ihlitelj smatra da je ovako defi
nesrazmjeran predmetu Jnabavke, jer

sporava tendersku dokumentac,uu u dijelu tehniike
{i

da snaga motora mora biti od l0kWdo 220kW
nlsan tehnidki zahtjev neopra dano restriktivan i

1iraspon od 10 kW, suZava krug poteri'cijalnih
ponuilada. Uvidom. u tenderskir dokumEntac iju, u Aneks 2.1 u dijelu tehnidke
karakteristike osirovnog vozila, Sasije, navodr se da snaga motora mo biti od 210 kw do
220 kW. Clanom, 102. stav 3. Zakona o avnim nabavkam4 propi o 1e; U postupku

prtmjene materijalnog prava, koje su u ialbi', za koje znal i.bi trebalo da zna

provne zaiiite ialilac je duian da dokaie ili barem uiini ujerovatnim tojanje ctnJ entca
na pbdno
- .E
$taknute

i razloga koji se tiiu pravnog interesa ienje Zalbe, povreda tuplw ili povreda

lanom'3. stav l. Zakona o javnim nabavtturnu, proplsano Je rni organ duian je
nabaike prema

aiin dg obezbijedi

da postqia - transparentno, da sel u postupku javne

avnih, sredstava, u
vezi'sa' predmetom,nabavke i njbgovom ivrhom. Dakle,, snaga m ora je odredena u
rasponu, dime je oimogu6eno ve6em broju ponudada da ispune po vljeni uslov. Dalje,
Zalitelj nije dokazao ili udinio Vjerovatnini3a je navedena snaga tora usmJ erena'na

e

kandidatima/ponudaiima ponaia j e dnako i ne di s lviminiraj ute, na
pravednu i aldivnu konkureiciju, s ciljem'iajefilwsnijeg koriitenja

ogranidavanje konkurencije u smislu da same odreileni proizvotlad spunjava navedeni
zahtjev. Zalitell se poziva na rjeSenja lJredl za razmatrdnje ialbi JN2-01-07-l-74-

godine, medutim6/23 od 02.02.2U3. godine i broj JN2,01-07-l-361-23 od22.03.20
staki predmetje zasebno dinjenidno stanje,'pa tako se donosi i pose
postupku.' Slijedom navedenog ovaj Zalbenilnavod je neosnovan. !

'l I 
t, r

U jedanaestom Zalbenom navodu Zalitelj. osprava tehnidkir sp
..dokumentacije kojom je propisano.da vozilo'mora imati iutomatski

broj JN2-01-07-l-3 6I-23 od 22.03.2\23.fgodine, medutim,svaki
dinjenidno,stanje, pa tako se donosi i pos'ebna odluka u.svakom
navedenog o$aj Zalbeni navodje neosnorran!.

a odluka u svakom

1't r.,r'

fikaciju .tenderske

enjad, a Sto smatra
daje neopravdano restriktivno i nesrazmJ emo predmetu nabavke, jer se na ovaj nadin iz
postupkajavne nabavke iskljuduju vozila sa manue lnim mjenjadem vidom'u tendersku
dokumentaciju, u Aneks 2.1., u dijelu tehh iEke karakteristike osno nog vozila, Sasije,-
navodi se da vozilb mora imati automatski riijenjad. ilanom 102. stav -Zakona 

o javniin
nibavkama, propisanoje: U postupku pravi:d zaitite ialilacje duian dokaZe ili barem
ucmt uJerovatnim postojanje iinjenica i ?razloga koji. se tiiu p interesa nairpodnoSenje ialbe,'povreda postupka ili povreda primjene materija og prava,.laje su
istahtuti u 1albi, za kaje zna ili bi trebalo \da zna. ilanom 3. stav Zakoita o Javnrm
nabavkama, propisano je: Ugovorni organ \tuzon je da postupa tr, sparentno, da se u
postupku, javhe .nabavke. prema kanhiaauma/ponuilaiima naia jednalco
nedislvimiiirajute, .na naiin da obezbijedi pravednu i ahivnu' ko renciju, s ciljem
naj efilashij e g koriitenj a j avnih .sreds tava,rl u vezi sa'predmetom n bavke i njegovom
svrhom. PaZljivom analizom navoda Zalitelj a, Jasno Je, da predmetni tjev ne iskljuduje

e dokazao da je
odad vozila sa

lmlnatoran, te ne
elj nije dokazao ili
e konkurencije u

rjeSenja Ureda za razmatranje,Zalbi broj JN2-01-07-l-74-6123 od 0
itelj"se poziva da
02.2023. godine i

redmet je zasebno
stupku: Slijedom

U dvanaestom Zalbenom navo u, Zalitelj,osporava tehnidku spe fikaciju tenderske
bijela,. Sto Zaliteljdokumentacije kojom je propisano da boja'kabine vozila mora bit

ovako definisan tehnidki zahtjev smatra neopravdanim i diskri rnim. Uvidom u
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tendersku dokumentaciju, u Aneks 2.1., u dijelu tehnidke karakteristike osnovnog vozila'

#;.";;r"di-r. tt"l"'t.tine vozila mora biti bijela. Clanom 102. stav 2. zakona o

;ffiil;;;i"-ii irgr"*" je: (t postupku proui, zaitite ugovorni orga_n duian ie da

"iofoi, postojanjd_"iinjinica i okolnosti na osnovu kojih ie donio odluht o pravima,

prrduri roinii ii.i piopuitanja te sproveo postupke, koii su predmet postupka po ialbi'

tfr"". :. stav r.ilarcna o javnim'nabu'kutu, ptopisano je: Ugovorni organ duian je

i" poir"po tidnsparentio, da se u postupku javne nabavke prema

kandidatima/ponudatima ponaia jednako i nediileriminirajute, na naiin 1a obezbiiedi

;;;;;", i ittivitl konkirenciju, s ciliem naiefikasnijeg koriitenia javnih sredstava' u
'rezi 

sa predmetom)nabavke i njegovoln svrhom. Uvidom u izja5njenje ugovomog organa

;;-z"lf;, iJiee !b da je naveieni'zahtjev u pogledu boje tabine postavljen zbog

"p.*i"*rr 
i siguinosnitrrazloga. Medutim, u navedenom izjasnjenju ugovorniu organ se

ne poriva ni na odgovaraju6i standard, niti na odgovarajuie strucno misljenje, ve6 samo

p*iur"o ioie. rr'oi" nuuod.. Postavljanjem zahtjevada kabina vozila mora biti odretlene

foi. ,eoro*i orfin neopravdano ogranidava konkurenciju medu ponutladima, jer se na

,rli ,"ei, istcliuiiiu uo)ilu kolu u potpunosti ispunjavaju sve tehnidke i funkcionalne

,ah"geue, ati su Anige boje. Dakle, ugovomi oragn trebao zahtjev u pogledu boje kabine,

da iotkrijepi poziianjem na odgovarajuii standard ili strudno mi5ljenje, ovako se stav

ugovomog orgorlorsveo na pausalnu odb.urr. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navodje

osnovan.

Kako ugovomi oigan nije pravilno i potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno

primjeni-io zakoni I podiakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovan_a i ponistava se

i.nd..rLu dokumbniacija, slijedom C-e.s1, lyaZavaju6i 
naprijed navedeno obrazloZenje

ovos orsana, te na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom Clana 104. i I I I '
stav"l .-d) Zakciia o javnim nabavkama, te ilana 230. stav 2. Zakona o upravnom

' postupku, odludenbje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

zahtiev za povrai naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000.00 KMje
o*&ur. ptvratlrlplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog'postupka u iznosu od

3.000,00 fV izviEit ie se posebnim aktom, po konainosti Rjesenja, a u skladu sa dlanom

108. stav 7. ZJNSi dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Pouka o pr""ooio li;.k,
Protiv ovog rjesdrija moZe se podnijet

od 30 dana od ddna prijema Rje5enja.

Taksa na tuZbu i#osi 100,00 KM.

i tuzba m BiH u roku

CA
c

Dostaviti

- SV Comfany d.o.o. Lakta5i
- OPSTINA BRATUNAC
- evidenciji
- uspis !
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Banja Luka, Jovana Duii6a br.23ll; Tel: 051/211-130; Fax: 05ll2lt-137'
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